
Aprobat
prin decizia Consiliului raional

nr. 0l/03 din 23.03.2018

Planul local anticorup{ie pentru anii 2018 -2020

al Consiliului raional Basarabeasca

(terinenul de acliune a Planului afost ertins pentru perioada anilor 2021-2023 inclusiv, prin

i decizia Consiliului raional Basarabeasca nr. 01/15 din 04.03,2022)
,

X. Descrierea problemelor
,Consiliul raional Basarabeas ca, ca gi alte entitdti publice ale statului, sunt supuse riscului

fenomenului de corup1ie.

,Cuo".t. acestei stari sunt: sllbirea legiturii dintre instituliile statului gi cetd{enii; toleralea

lipsei de integritat e a reprezentanJilor administraJiei publice; insuficienla cadrelor calificate in

instiqbfe, cauzate de salariile neatractive 9i volumul mare de lucru etc.
l

1l' Lipsa climatului de integritate institu{ionall
AAPL au o abordare formalistd in ceea ce priveqte asigurarea unui climat de integritate

institutionald, care nu este suficient promovatd. Se atestd carenJe de comunicare internd qi un

dialog neregulat privind standardele de eticd qi integritate. Lipsesc filtrele de integritate 9i

competenl1 pentru accederea gi numirea in funcfii publice. Nu se aplicd penalit[li pentru

comportam"r,tul iticit qi lipsa la nivelul autorit6{ilgr locale a unor mecanisme prin care agenlii

pubfici care adoptd un asemenea comportament sau comit iregularitili sd fie traqi la rdspunde. Se

ut..te o lipsd. a sistemelor de alertd qi avertizare a eventualelor nereguli, incdlcdri 9i nerespectarea

prevederiior Legii nr. 25212013 pentru aprobarea Regulamentului de func{ionare a sistemului

iiniilor telefonice anticoruplie, de asigurarea funcfiondrii cdrora este responsabild APL.

Aceste vulnerabilitdfi determind neasumarea corespunzdtoare a responsabilitatilor" de cdtre

agen{ii publici, indeplinirea necorespunzdtoare a atribufiilor de serviciu, incidente de integritate,

conflicte de interese nedeclarate etc.

2,, Transparenfi redusl in activitatea administra{iilor publice locale 
_

Nu toate prevederile Legii privind transparenla in procesul decizional nr' 23912008 se

respect6 intocmai. prin urmare, autoritdtile publice nu organizeazi consultlri publice pentru toate

proiectele de decizii/dispozilii.

3. Nerespectarea rigorilor de legalitate, regularitate qi eficien{i in procesul de

,- administrare qi gestionare a patrimoniului public
in procesul de administrare gi gestionare a patrimoniului public la nivel local, nu sunt

evaluate toate elementele patrimoniale (funciare, forestiere, acvatice, bunuri imobile, obiecte de

infrastructur6, etc.) gi inregistrate drepturile patrimoniale asupra patrimoniului public in Registrul

bunurilor imobile. Se atestfl un deficit de comunicare (pe verticald qi orizontalS) 9i asisten{d din

partea autoritatilor publice centrale de profil gi a celor cu funclii regulatorii privind

implementarea la nivel local a strategiilor gi mecanismelor aferente politicilor publice (nafionale,

sectoriale, regionale). Totodat[, lipsa unui sistem de reguli gi proceduri privind modul de

gestionare a patrimoniului local duce la incasdrii scdzute la bugetul institutiei menite menite sd

solulioneze problemele sociale de ordin local.

4, Lipsa de transparenfi qi ineficien{i in procesul de planificare, implementare qi

monitorizare r achizi{iilor publice
in lipsa documentdrii qi descrierii proceselor operalionale aferente domeniului achizifiilor

publice,-autoritfllile contractante nu au asigurat transparenla procedurilor de achizi\ie public6,
.precum gi eficienfa utiliz[rii banilor publici. Consiliul raional nu are capacitSli gi resurse umane

iuficiente pentru identificarea necesitdlilor, estimarea valorii acestora, planificarea achiziliilor in
concordanfd cu bugetul autoritAtii publice gi asigurarea unui nivel adecvat de transparenld la
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toate etapele procesului de achizilie (publicarea anunlurilor de intenlie, planurilor de achizilie,
anunlurilor de participare, documenta{iei de atribuire, a rapoaftelor de monitorizare a executdrii
contractelor de achizilie publ ica).

Odat6 cu reformarea sistemulLri rrajional de achizitii publice, Agerrlia Achizitii Publice rru
mai este responsabilS de examinarea gi aprobarea ex-ante a docurnentelor de licitalie, aLrtoritdtile
contractante fiind pe deplin responsabile de calitatea acesteia. Aceasta a pus in clificultate AAPI,.
care nu dispun de capacitdli suficierrte;i resurse umane calificate. Astfel, documentatia cle
atribuire, specificaliile tehnice qi caietele de sarcini, intocnrite necalitativ, genereazd anularea
procedurilor de achizi{ie gi creeazd dificultali in procesul de evaluare corespunzdtoare a
ofertelor gi monitorizare a executdrii contractelor de achizilie.

Ineficienla procesului de achizilie poate fi generatd gi de cadrul legal gi normativ secundarin
domeniul achizigiilor publice, care are prevederi lacunare, vagi sau contradictorii.
Nereglementarea participdrii la procedurile de achizilie a titLrlarilor de patente care nu detin
gtampile gi prin urmare nu pot elibera facturi, genereazd dificult6li pentru AAPL, dat fiincl faptul
cd la nivel local numirul agenfilor economici activi este scdzut gi, prin urmare, multe proceduri
de achizitie se anuleazd din lipsa concuren{ei.

Se atestd lipsa unor ghiduri gi indrumare pentru elaborarea specificatiitor tehnice in
domeniile specifice (construclii, alimenta{ie, etc.). Se menfioneazd, qi o procedurd dificila ;i
indelungatd de includere a operatorilor economici care nu respectd prevederile contractuale in
lista de interdiclie a operatorilor economici.

5. Lipsa cadrelor calificate la nivelul AAPL
Consiliul raional Basarabeasca atestd o lipsd acutd de cadre calificate. Func{ia publica nu

este at6t de atractivd din lipsa rnotiva{iei financiare, a conditiilor de muncd adecvate, lipsa
perspectivei de cre$tere profesionalS, precum Ei disproporlionalitatea dintre
responsabilitAti/atributii gi posibilitAlile reale de a [e exercira.

6. Alte probleme de ordin externo care nu depincl de AApL
Unrrl dintre factorii de risc deternrinan{i este cadrul legal, care de multe ori este lacunar,

corr{ine prevederi contradictorii, sau discre{ionare, care lasa loc de interpretare sau vid legislativ.

II. Obiectivul sectorului

Dezvoltareaclimatului de integritate, a responsabilitdtii, transparen{ei gi rezisten{ei la riscurile cle

coruplie ale agenlilor publici din cadrul autoritAtilor administraliei publice locale gi alesilor
locali.

Planul sectorial de acfiuni
Prioritatea 1. Consolidarea integritdfii institufionale a APL prin prisma aplicirii
corespunzdtoare a legislafiei anticorupfie.

Rezultat scontat 1. Climatul de integritate cultivat'in caclruI API- de nivelgul II.
Rezultat scontot 2. incdlcarea mdsurilor cle asigurare a integritalii profesionale de cdtre agerrfii
publici din cadrul APL ;i alegii locali sanc{ionard.
Rezultat scontut -3. Unitate de audit inteni creatd si functionald.



Priqritajea 2. Gestionarea patrimoniului public local in condifii de legalitate, transparenfd
qi eficienfS.

Rezultat scontat l.
local implementat.

Rezultat scontat 2.

pLrbl ic local asigurat.

Rezultat scontat 3.

corespunzdtor.

Sistern de proceduri privind modul de gestiorrare a patrimonir-rlgi la nivel

Proces transparent de vdnzarellocafiune/arendi a bunurilor patrimoniulr-ri

Bunurile patrirnorriului public la nivel local inregistrate qi evaluate

Prioritatea 3. Asigurarea transparenfei;i prevenirea corupfiei in procesul tle planificare,
desfi;urare gi monitorizare a achizi{iitor publice.
Rezultat scontot ,1. Transparenfd qi acces la informa(ie la toate etapele procesului cle achizilie
publica [a nivel local asigurat.
Rezultat scontat 2. Membrii grupului de lucru pentru achizilii gi specialigtilor pe achizigii publice
din cadrul APL instrui{i ;i pregdti{i corespunzdtor.
Rezultat scontat J. incdlcarea mdsurilor de integritate institufionala qi regimului conflictelor cle
interese de cdtre rnembrii grupului de lucru pentru achizilii sanctionatd.

Prioritatea 4. Sporirea calit[{ii serviciilor publice printr-un management eficient al
resurselor umane
Rezultat scontat /. Proces de recrutare, selectare, angajare gi promovare a personalului in firnclii
publice organizat cu respectarea principiilor de transparenla gi integritate asigurat.
Rezultat scontat 2. Agenfiipublici din cadrulApL gi alesii locali instruiti.

Priorit?tea 5. imbunltifirea comuniclrii cu cetifenii qi transparenfei activitifii ApL-urilor

Rezultat scontot 1. Proces decizional transparent gi participativ asigurat.
Rezultat scontat 2. Accesul [a infornra{ie gi comunicarea cu pLrblicul (mass-media, societatea
civila, cetSleni i) imbunitd{ire.
Rezultat scontat 3. Pagini web func{ionald, care oferd acces la informalii cornplete, exacle si irr
timp util.
Rezultat scontat y'. Rapoarte de transparenld anuale elaborate 9i publicate.
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IV. Monitorizarea gi raportarea

Monitorizarea reprezintd, o analizd regulatd a progreselor inregistrate, in
rezultatul realizdrii prioritalilor gi acliunilor din Planul local anticorupfie pentrr.r
anii 2018 2020. Rapoartele de monitorizare a Planului vor fi elaborate
semestrial, in baza rapoartelor prezentate de cdtre subdiviziunile Consiliului
raional Basarabeasca, in vederea identificdrii eradului de atinsere a rezultatelor
scontate.

Subdiviziunea responsabi16 de procesul de monitorizare qi raportare a
ac{iunilor din Planul na{ional de ac{iuni, aprobat prin Hotdrirea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 56 din 30 martie 2017 privind aprobarea Strategiei
nalionale de integritate qi anticorup{ie pentru anii2017-2020, precum gi a Planului
local anticorup{ie pentru anii 2017-2020, in cadrul Consiliului raional
Basarabeasca, se stabilegte Seclia administra{ie publicd din cadrul Aparatului
preqedintelui raionului.

La solicitarea reprezentanlilor, Secfiei administrafie publica toate
subdiviziunile din cadrul Consiliului raional Basarabeasca, urme azd" sd prezinte, in
termenul solicitat, ori de cite ori este necesar, inflormaJia relevantd privind
realizarea prioritalilor/acfiunilor de care acestea din urmS sunt responsabile.

Sec{ia administra{ie publicd din cadrul Aparatului pregedintelui raionului,
conform termenilor stabilili, dar gi la solicitare, va prezenta rapoartele de
monitorizare despre evaluarea progresului in ac{iunile identificate spre executarc
de cdtre Consiliului raional Basarabeasca, (in scris gi in format electronic) catre
Secretariatul grupurilor de monitorizare asigurat de Centrul Nalional Anticorupfie,
precum gi Grupului de monitorizare nr. 2, responsabil de pilonul II "Guvernul,
sectorul public qi administra[ia publica locald" .

In urma implernentdrii gi conectdrii Consiliului raional Basarabeasca, la
platforrna electronicd de raportare a progresului de implementare a acfiunilor'
planificate, Secfia adrninistra{ie publicdo va prezenta rapoarlele de monitorizare
prin intermediul platformei menfionate.

Revizuirea Planului local anticoruplie pentru anii 2018-2020 va fi eftctuatd o
datd cu revizuirea Strategiei Nafionale de Integritate Ei Anticoruplie pentru anii
2017-2020.
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