Aprobat
prin desizia Consiliulul raional
nr. 01/03 din 230320018

Planul local anticoruptie pentru anii 2018-2020

al Consiliului raional Basarabeasca

(termenul de acfiune a Planulul a fost extins pentru perioada anifor 2021-2023 inclusiv, prin
decizia Consiliului raional Basarabeasca nr. 0115 din 04.03.2022)

L. Descrierca problemelor

Consiliul raional Basarabeasca, ca si alte entititi publice ale statului, sunt supuse riscului
fenomenului de coruptie,

Cauzele acestei stiri sunt: si3birea leghturii dintre institugiile stamlui §i cetdjenii; toleralca
lipsei de integritate a reprezentaniilor administrafiei publice; insuficienta cadrelor calificate in
institutie, cauzate de salariile neatractive $i volumul mare de lueru etc.

1. Lipsa climatului de integritate institufionald

AAPL au o abordare formalistd in ceea ce priveste asigurarea unui climat de integritate
institufionald, care nu este suficient promovatl, Se atestd carenie de comunicare internd si un
dialog neregulat privind standardele de eticd §i integritate. Lipsesc filtrele de integritate si
competentd pentru accederea i numirea in functii publice. Nu se aplica penalitifi pentru
comportamentul ilicit si lipsa la nivelul autoritatilor locale @ unor mecanisme prin care agenfil
publici care adoptd un asemenea comportament sau comit iregularitdti sa fic tragi la rispunde, Se
atestd o lipsa a sistemelor de alertd gi avertizare a eventualefor nereguli, incilciri gi nerespectarea
prevederilor Legii nr. 252/2013 pentru aprobares Regulamentului de functionare a sistemului
linilor telefonice anticoruptie, de asigurarea functionfirii cirora este responsabild APL.

Aveste vulnerabilitd)i determind neasumarea corespunzitoare a responsabilitéfilor de catre
agentii publici, indeplinires necorespunzitoare a atribufiilor de serviciu, incidente de integritate,
conflicte de interese nedeclarate etc.

2, Transparen{dl redusé in activitatea administratiilor publice locale

Nu toate prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 23971008 se
respectd intocmai. Prin urmare, autorititile publice nu organizeazd consultiri publice peatru toate
proiectele de decizii/dispozifil.

3. Nerespectarea rigorilor de legalitate, regularitate §i eficientd in procesul de
administrare 5i gestionare a patrimoniului public

in procesul de administrare §i gestionare a petrimoniului public la nivel local, au sunt
evaluate toate elementele patrimoniale (funciars, forestiere, acvatice, bunuri imobile, obiecte de
infrastructurd, etc.) si inregistrate drepturile patrimoniale asupra patrimoniului public in Registrul
bunurilor imobile, Se atestd un deficit de comunicare (pe verticald gi orizontald) gi asistenjd din
partea autoritdtilor publice centrale de profil §i a celor cu functii regulatorii privind
implementarea 12 nivel local & strategiilor $i mecanismelor aferente politicilor publice (nafionale,
sectoriale, regionale). Totodatd, lipsa unui sistem de reguli §i proceduri privind modul de
gestionare a patrimoniului local duce la Incaslirii sciizute |a bugetul institutiei menite menite 53
solufioneze problemele sociale de ordin local.

4. Lipsa de transparentdi si ineficien{d in procesul de planificare, implementare §
monitorizare a achizitiilor publice

In lipsa documentirii i descrierii proceselor operafionale aferente domeniului achizifiilor
publice, autoritifile contractante nu au asigurat transparena procedurilor de achizigie publics,
precum si eficienta utilizirii banilor publici, Consiliul raional nu are capacitifi §i resurse umane
suficiente pentru identificarea necesitagilor, estimarea valorii acestora, planificarea achizifiiler in
concordantd cu bugetu] autoritifii publice si asigurarea unui nivel adecvat de transparenia la
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toate etapele procesului de achizifie (publicarea anunfurilor de intentie, planurilor de achizitie,
anunturifor de participare, documentatiei de atribuire, 2 rapoarelor de monitorizare a executiri
contmctelor de achizific publica).

Chlatd cu reformarea sistemului najional de achizifii publice, Agentia Achizifii Publice nu
mai este responsabila de examinares si aprobarea ex-ente a documentelor de licisatie, autositagile
contractante fiind pe deplin responsabile de calitatea acesteia. Aceasta a pus in dificuliote AAPL,
care nu dispun de capacitiifi suficiente $i resurse umane calificate. Astfel, documentafia de
mtribuire, specificafiile tehnice gi caietele de sarcini, fntocmite necalitativ, penereazd anulares
procedurilor de achizifie si creeazd dificulttai  in procesal de  evaluare corespunzitoare o
oferielor st monitarizare a executdrii contractelor de achizitie.

Ineficienta procesului de achizific poate fi generath 5i de cadrul legal 5i normativ secundar in
domeniul achizijitlor publice, care are preveder lacunare. vagi sau  contrudictoril.
wercglementarea participaril la procedurile de schizifie a twlarilor de patente care nu dein
stampile i prin urmare fu pot elibera facturi, genereazs dificultdi pentra AAPL, dat fiind faptul
i la nivel local numanl agentilor economici activi este sclizut si, prin urmare, multe proceduri
de nchizitie se anuleazd din lipss concurented,

Sc atestd lipsa unor ghiduri si indrumare pentru elaborarea specificatiilor tehnice in
domeniile specifice (constructii, alimentafie, etc.). Se menjioneazd si o procedurd dificild sl
indelungatd de includere a operstarilor economici care nu respectd prevederile contraciuale fn
lista de interdiclie a operatorilor economici.

5. Lipsa cadrelor calificate Ia nivelul AAPL

Consiliul raional Basarabeasca atestdl o lipsd scutd de cadre calificate. Functia publicd nu
esie alil de atractivi din lipsa motivajici financiare, 8 condifiilor de muncd adecvate, lipsa
perspectivei  de  cregtere  profesionald,  precum i disproporjionalitatea dinere
responsabilititi/aibugii 5i posibilitaite reale de a le exercita,

. Alte probleme de ordin extern, care no depind de AAPL
Unul dimtre factorii de risc determinanti este cadrul legal, care de multe ori este lacumar,
confine prevederi contradictorii, sau discretionare, care lasd loc de interpretare sau vid lepislativ.

1L Obiectivul sectorului

Dezvoltarea climatului de integritate, a responsabilitifii, transpareniei si rezistentei la riscurile do
corupfie ale agenfilor publici din cadrul awteritdjilor odministratici publice locale si alesilo
locali,

Planul seetorial de actiuni
Pripritates 1. Consolidarea integrivhfii institutionsle a APL prin prisma aplicarii
corespunzitoare a legislatiei anticoropfic.

Rezultai scontar 1. Climawl de integritate cultivatin cadrul APL de nivelsul [1.

Reznltat seontat 2. Inciilcares misurilor de asigurare a integritiiii profesionale de clire agenil
publici din cadrul APL si alesii locali sancjionati

Rezultar scontad 3. Unitate de audit intern creatd si funciionali



Prioritatea 2. Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate, transparenti
si elicientd,

Rezultat seontar 1. Sistem de proceduri privind modul de gestionare & patrimoniului la nivel
local implementat.

Requltat scontat 2. Proces transparent de vénzare/locajiune/arendd a bunurilor patrimoniulu
public local asigurar.

Rezultar scomtar 3. Bunurile patrimeniului public |a nivel local jnregistrate si evaluate
corespunzator,

Prioritates 3, Asigurarea transparentei si prevenirea coruptici in procesul de planificare,
desfiisurare si monitorizare a achizitiilor publice,

Rezultar scontat 1. Transparenid si acces la informatie la toate etapele procesului de achizitie
publica la nivel local asigurat.

Rezuliar scantat 2. Membrii grupului de lucry pentru schizijli si specialistilor pe achizifii publice
din cadrul APL instruifi gi pregiitifi corespunziitor,

Rezuftat seontat 3. Incilcares misurilor de integritate institujionald si regimului contlictelor de
interese de ciire membrii grupului de lueru pentru achizifii sanctionatd,

Prioritatea 4, Sporirea calitdfii serviciilor publice printr-un management clicient al
resurselor umane

Reznitaft scontat I, Proces de recrutere, seleciare, angajare si promovare a personalului in funcyii
publice organizat cu respectarea principiilor de transparentd i integritale asigural.

Rezultar scontar 2. Agentii publici din cadrul APL 5i alesii locali instrufgi,

Prioritatea 5. im bundfithfirea comunicirii cu cetifenii gi transparenfei aetivith{ii APL-urilor

Rezultat scontat 1. Proces decizional transparent §i participativ asigurat,

Rezultat sconrar 2. Accesul la informatie si comunicarea cu publicul (mass-media. societates
civild, cetdfenit) imbunditdfite.

Rezultat scontat 3. Pagini web funciionald, care oferd acces la informatii complete, exacle i in
timp wtil.

Rezultat scontar 4. Rapoarte de transparenti anuale elaborate si publicate.
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IV. Monitorizarea si raportarea

Monitorizarea reprezinii o analizi regulatd a progreselor inregistrate, in
rezultatul realizlirii prioritdtilor si actiunilor din Planul local anticorupiie pentru
anii 2018 - 2020. Rapoartele de monitorizare a Planului vor fi elaborate
semesirial, in baza rapoartelor prezentate de citre subdiviziunile Consilivlui
raional Basarabeasca, In vederea identificrii gradului de atingere a rezultatelor
scontate,

Subdiviziunea responsabild de procesul de monitorizare si rapertare a
actiunilor din Planul national de actiuni, aprobat prin Hotérirea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 56 din 30 martic 2017 privind aprobarea Strategici
nafionile de integritate §i anticorupfie pentru anii 2017-2020, precum si a Planului
local anticoruptic pentru anii  2017-2020, in cadrul Consiliului  raional
Basarabeasca, se stabileste Sectia administratie publicd din cadrul Aparatului
presedintelul raionului.

La solicitarea reprezentanfilor, Secfiei administratic  publicd  toate
subdiviziunile din cadrul Consiliului rajonal Basarabeasca, urmeazi si prezinte, in
termenul solicitat, ori de cite ori este necesar, informatia relevanti privind
realizarea prioritailor/actiunilor de care acestea din urmi sunt responsabile,

Sectia administratie publicd din cadrul Aparatului presedintelui raionului,
conform termenilor stabiliti, dar si la solicitare, va prezenta rapoartele de
monitorizare despre evaluarea progresului in actiunile identificate spre excoutare
de catre Consiliulul raional Basarabeasca, (in scris si in format electronic) ciitre
Secretariatul grupurilor de monitorizare ﬂﬁigl.lral de Centrul National Anticoruptie,
precum $i Grupului de monitorizare nr. 2, responsabil de pilonul 1T “Guvernul,
sectorul public si administrajia publica locald”

In urma implementdrii §i conectéirii Consiliului raional Basarabeasca, la
platforma electronici de raportare a progresului de implementare a actiunilor
planificate, Secfia administratie publicd, va prezenta rapoartele de monitorizare
prin intermediul platformel mentionate,

Revizuirea Planului local anticoruptie pentru anii 2018-2020 va fi efectuatii o
datd cu revizuirea Strategiei Nagionale de Integritate si Anticorupiie pentru anii
2017-2020,
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