
Тсйе! пr. 13. Clrc!tttielile с!е tiпеrеl ехеuiаtе ре subprogrпmul 8603:

Primйria oraqului (APL 1),2021_2025, пlii lei
Сопsiliu! Roiulпl (APL II) vs

Surse: buget.mf.gov-.nlcl. fоrпtа FA-at0 фttgetele ]050 - rаiоп qi l056 - ora;), 2021-2025, Rdпfut 2024 este evidelzliat: апul

iп core raiomt! пч а execxltot пimiс, iП tirпp се ceпh.ttl oritseпesc aftttclioпal iпtеg,аl сLiп bltgeпl priпdriei (],55 пlil, lei),

Imaginea de ansamblu este а unei asimetrii duble. Ре de о раrtе, о inversare de roluri: nivelul

rаiопа1, саrе detine mandattrl de coordonare а politicii de tineret, executa sume derizorii sau

nimic (0 1ei in 2024;0 1ei ре раtru din cinci activitili in toli anii), in timp се nivelul оIаýепеSс

susline financiar singura institulie de tineret din rаiоп. Ре de alta parte, о asimetrie а naturii

cheltuielii: cei peste uп milion de lei ai oragulrri nu srKrt ,,activitali репtru tineri", ci in proporlie

de circa 72о/о sa|aizare Ei, in rest, intrelinere. Conclrrzia саrе Se clesprinde este пuап!аtй - оrаЕul

fiпап!еаzй, dar componenta de activitёli de tineret are uп grad de finan{are minimal iп rароrt сu

costurile de funclion ate -,iarlipsa dezagreglrii datelor impiedicё о еvаluаrе obiectiva а acestui

raport.

8. Centrul de Resurse pentru Tineret o,Phoenix" - studiu de caz institulional

Ora;ul Basarabeasca disprrne de о institulie dedicatl tineretulrri - Centru1 Regional de Resurse

pentru Tineret ,,Phoenix" (мрЦ <Феникс>), aflat in subordinea primdriei, cu activitate

dосumепtаtй prin rароаrtе anuale pentru 2о22,202З qi 2О24 qi printr-un plan de activiti{i de

agrement pentru 2о25. Este uп fapt remarcabil: dqi la nivel raional activitatea 00з94

,,intrelinerea сепtrеlоr de tineTet" пu а fost niciodatl bugetatй, in rаiоп funclioneazй efectiv uп

centru de tinoret - doar сl lа nivelul дрL I qi iп аfаrа clasificaliei de tineTet.

8. 1. Activitatea сепtrului, 2022-2024

Rapoartele anuale аlе сепtrului descriu о activitate constant1 9i diversiГrcatd, organizatб, ре

direclii: dezvoltare sociald Ei personala а tinerilor, sport 9i mod slnйtos de via!й, educalie civica

Ei drepturi, agrement. Dintre activitafle documentate: evenimente tradilionale (,,Colinde de

Crбciun'', ,,Tlrgul de toamni"); turпее de ;ah, dame, tenis de mаsй Ei ,,gtafete vesele"; disculii

gi trainingrrri tematice (,,Дlсооlu1 - duqmanrrl sйnitllii", ,,Responsabilitatea in viala omullli",

,,Cine este omrrl responsabi1?"); суЬеrsроrt; discotcci tematice 9i retro-discoteci; intilniri сu

personalitdli (regizorul Iacob Grebinenko, сu prezentarea filmelor sale); acliuni civice,

202\ ),7 5 9|,7,6 'l3,5o/o Оrаgul cheltuie de сirса 3З de огi mai mult

decit rаiопul, dаr preponderent sаlаrii,

2022 28,9 1 084,8 60,1,уо Raport оrаs/гаiоп:38х

ONG-urile 1осаlе ач exeautat 173,6 mii lei
(granturi CNTM) - de б оri peste execulia

rаiопа16.

2023 28,2 | 742,9 6'7,4Уо

2021 0о0 1 548,9
,70,5% Raion: execu{ie zеrо. Centntl ordqenesc а

func{ionat integral din bugetul рrimiriеi,

2025 1), 1з26,9 90,|% La orag, 9 din 10 lei аu mеrs ре salarii

rароrtul оrаg/rаiоп = 41х.
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Observalii
Апчl cR Ваsаrаьеаsса

(APL II}: executat
8603, mii lei

Рrimiriа оrаЕulшi
(APL I): ехесцtаt

8б03, mii lei

din саге
sаlагizаrе (оrа9),
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Соmропепtа de parleneriate este dleosebit сlе clezvoltatб pentrr-r о institrrlie de talia sa. Centл-t1 а
colaborat cr"r Inspectoratrrl de Polilie Basalabeasca (ciisculii privind ,.Ьrrllуiп_ч-ul in randrrl
adolescenfiior", .,violenla iп fашiliе". ,,drepturile ;i obligaliile adoiescenlilor"). clr АО ,,Ради
счастъя" (trainingul ,,Tineretul impotriva corupliei"), сu Centru] de iniliative Civice pentrtt
Minoritdlile Nalionale (trainingul ,,Hackathon-u1 activismului civic"), cu CiDSR (seminar de
sйпйtаtе in cadrul proiectrrlui ,,Femei infonnate, comunitйli sёпйtоаsе''), cu Оо Centrul
European ,,Рrо-ЕurоРа" din Comrat (,,ТАrgul de tоаmпй" in proiecturl ,,Lrrmea ;anselor egale'',
finanlat de Slovak Aid), prectrm gi сu LгNFрА, Feed-Back, АО Interacliune ;i alte organiza}ii
nalionale qi intemalionale menlionate in rapoarlele centrului. Specialiqtii centrului arr participat
la fоrmйri la Centrul de Tineret ,,ARTICO" din Chi;inёu, la atelierul de еlаЬоrаrе а planului de
dezvoltare а tineretului pentru 2024_2о28 9i 1а proiectul ,,Tineretul pentru planetё', (CNTM
imрrеuпd сu Feed-Back),

8.2. Рlапul de agrement репtru 2025

Planrr1 activitililor de agrement al centrultri pentru апul2025, aprobat de primarul ora;ului in
decembrie 2024, crrprinde 35 de activit6li distribuite lunar ре intreg апul, fiecare cu tematicй,
denumire, scop gi brrget individual iпtrе 600 ;i 8 500 lei, insrrmаnd exact 50 000 lei. дсеаstй
suml reprezintё tocmai componenta de activitй|i propriu-zise din interiorul bugetulrri centrului
- distinctd de cei circa 1,33 milioane leiiexecuta!tin2025 ре sйрrоgrаmul 860з, саrе асореrё
in сеа mai mаrе раrtе salari zarca qi intrelinerea (secfiunea 7. 1). Crr alte crrvinte, din bugetul total
а1 centrului, doar о miсё parte _ de ordinul zecilor de mii de lei, соmраrаЬilё cu intregul buget
raional de tineret - finanleazё efectiv evenimente pentru tineri. Sinteza planului este prezentatd
in Апеха 3. Se impune ;i aici observalia de delimitare din secliunea 7.2: о раrtе dintre cele З5
de activitйli sunt, tipologic, evenimente cultura]-festive (colinde, Maslenila, sйrЬйtоаrеа de 8
Маrtiе, programul de Anul Nou), astfel incAt componenta strict de tineret а planului -
еduсаliопаlй, sportiv-recreativi pentru beneficiari, civici - este mai restrAnsб decAt totaiul
nominal.

9. Strategia rаiопаlй de tineret 20221026: апаlizа progresului de
implementare

Raionrrl Basarabeasca dispune, diп 2022, de primul sЁu document strategic oficial dedicat
tineretului: Strategiarg..$,onalй de dezvoltare а sectorului pentru tineret pentru perioada 2о22-
2026, арrоЬаtй рtп:8Йiziа Consilirrlui raional ж. ОЗ/22 din 07,06.2022. Documenful а fost
elaborat de Asocialia Ob;teascй ,,Clйul Femeilor Golubka" in cadrul proiectului ,,Fа!й in fа!й
сu tinerii" / Iniliativa de incluziune а tinerilor qi tinerelor NEET, finanlat de Uniunea Еurореапй
qi cofinanlat de Suedia, implementat de Frrndalia Europa de Est in parteneriat сu CNTM, Centrul
Parteneriat репtrur Dezvoltare qi Agenlia de Dezvoltare Regionalй din Transnistria. дпаlizа de
fа!ё evalueazё,ptogtesul implementdrii strategiei Plin prisma datelor financiare prezentate iп
s eclirrnile апtегiоаrе.
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9.1. Diagnoza рrорriе а strategiei: srrbfinanlare rесuпоsсutй

Este semnificativ сй strategia igi construieEte ciiagnoza chiar ре constatarea sйfinan!йTii:

documentu1 аfiгm1 explicit сЁ ,,sectorul destinat activitelilof сu tinerii la nivel raiona1 este

srrbfinanlat'', indicAnd сй in 2020 pentru desйgurarea ечепimепtеlог destinate tinerilor au fost

alocate doar 16,3 mii 1ei (cu rеfеrirе 1а iпstrшmепtul ,,Harta bugetelor" а1 CNTM). Strategia

constatё, de asemenea, о sегiе de deficite stnrctшrale care condi[ioneazd direct rеаlizаrеа

fintelor: in nicirrna dintre localitllile raionului пu exist1 consilii аlе tinerilof Sau consilii

comrrnitare din care sЁ fасa parte tinerii; lipsesc centrele de tineret la nive1 1оса1; numirr"rl

asocialiilor de tineret este mic; iаr finanlarea din bugetul raional а activitaflor qi iniliativelor de

tineret este scdzut1 фuпсt inclus explicit iп апаlizа SWOT, 1а ,,puncte slabe").

Сu alte cuvinte, strategia рогпеЕtе de 1а о realitate financiarЙ ре care datele acestui rароrt о

сопГtrmй qi о prelungesc in timp: in perioada de implementare 2022-2025 , execulia raionald ре

subprogramul 8603 а fost de28,9 mii lei (2022),28,2mtilei (2023), 0,0lei (2024) qi З2,18 mii

1ei (2025) - adicЁ plata, apoi рrйЬugitd 1а zero exact iп perioada in care strategia trebuia sЁ

рrоduсI rеzultаtе.

9.2. Prioritй{ile, lintele gi mесапismul de fiпап{аrе

Strategia stabilegte patnr prioritali, fiecare сu obiective qi linte cuantificate pAnl in 2026: (1)

consolidarea struсturilоr de participare - се1 pulin 20% dintre tineri implicali decizional 1а nivel

raiona1 qi 40% 1а nivel de дРL I, cregterea crr 5% а voluntariatultri ;i finanlarea а б proiecte

репtru tineri (Sarcina 1 ,4); (2) oferirea de oportunitili economice - сrеqtеrеа cu 30% а

numЁrului de tineri апtrерrепоri qi un mecanism de integrare socio-profesiona16 а tinerilor

NEET gi crr dizabilitali; (З) promovarea modulrri sdnйtos de via!1 - reducerea сu 5Yо а

dependenlelor qi creEterea сu 20Yо а frecventirii secliilor sportive; (4) implicarea iп probleme

de mediu - сrеgtеrеа сl25о/о а tinerilor eco-activi gi fondarea а 2 asocialii ecologice crr i0

proiecte.

Еlеmепtul contral а1 capitolului de finanlare (secliunea 4.3 а strategiei) este anrrnlarea unui

mecanism inovator: сrеаrеа unui ,,Fond de suslinere qi implementare а ideilor tinerilor 1а nivelul

rаiопului Basarabeasca", urmiпd са acesta sё fie constituit prin decizie а Consiliului raional, cu

un mecanism de finanlare din bugetul rаiопаl qi din alte resurse atrase. Acest Fond este, in

arhitectura strategiei, principalul instrument рriп care lintele de participare ;i de sprijin al

iniliativelor tinerilor аr fi trebuit sl devinй realizabile.

Tctbel пr. 14. liпtеtе strategiei 2022-2026 qi stacliul lor evaltutt рriп prisma сlаtеlоrfiпапсiаrе

Nerealizabil in lipsa
stnrcturilor: strategia ins5qi
constata сd пч existЁ niciun
consiliu al tiпеrilоr; activitatea
00461 : 0 lei iп toli anii.

Consilii аlе tinerilor func{ionale;
>200% tineri implicali decizional
(raion), >40% (APL I)

р1 - consolidarea struсturilоr de

раrtiсiраrе

рriогitаtеа / sаrсiпа finta stabilitй (рiпП in 2026) Stadiu evaluat рriп рrismа
datelor fiпапсiаrе

2,7



Sаrсiпа 1.4 - Fiпап{аrеа а б
proiecte pentru tineri

6 рrоiес te"initi ative t-inalltate Neincleplinitd; nrr existй
ргоgrаш rзiопаl de gгаппrri;
activitatea 00:162:0 lei in toti
anii.

Р2 - Oportunit5{i economice +З0% tiпегi апtгерrепоri;
mecanism MET/dizabilitati

Fёrа linie bugetard rаiопаlё
identifi cabila ре sriЬрrоgrаmul

i 8603.

-5% dependente; +20О/о frесчепtаrе Suslinut punctual de MRC
seclii sportive ,,Phoenix'' (дРL I); fйrб

l Р4 - Mediu +25oh tineri eco-activi; 2 оNG-uri гаrа лпuпtu." r;i;";' 
_- - -

ecologice + 10 proiecte identificabilё.
Mecanismul-cheie - ,,Fondul de l Constirцit ргiп decizie а Consiliului Nu а fost constituir] nicio -'
sus{iПеrе 9i imРlеmепtаrе а : raional, finanlat din Ьшgеtulrаiопаl .i;;;;. ;;ii"iЙ,Ъ"'ЬЪ+ьz ь 

]ideilor tilеri|оr'] perioada 2О21-2О25,

rароrt (Secliurlile 5 ;i О. Stadil;t rерrеziпtй о еусlluirе (l aliorilor ре baza exectttiei ре actitlitёttile stthprograпltt!ui 860з, lпteyaluare oJicialii а coпsiliului raiollctl.

9.3. Impactul eyaluat si саrеп!еIе de imрlеmепtаrе

сопfruпtаrеа {intelor cll execulia Ьugеtаrй conduce la о concluzie сlаrй: mecanismele financiare
de care depinde strategia nu au fost activate, iar impactul rеа1 este, cel mai probabil, minim.
Саrеп!еlе centrale Sunt uгmаtоаrеlо. in рrimul riпd, ,,Fondul de suslinere qi implementare а
ideilor tinerilor" - mocanismul-cheie а1 strategiei - nu а fost constituit: ре intreaga perioadi
202\-2025, activitatea 00462,,Program de grапtшri pentru iniliativele tinerilor'' а fost bugetatй
la 0 lei, сееа се iпsеаmпЁ сё Sarcina 1.4 (fiпап!аr еа а бproiecte) а ramas firё sursё de fiпап!аrе.
iп а1 doilea rAnd, lintele de participare (Sarcinile 1.1 qi 1.2) рrеSuрuп consilii аlе tinerilor
funcfionale, ре саrе strategia iпsёgi le dесlаrй inexistente, iar activitatea 00461 ,,Consolidarea
structuriior reprezentative ale tinerilor" а fost, de asemenea, 1а 0 lei in toli anii. in al treilea r6nd,
intreaga arhitecturd de servicii (activitй}ile 00394, 00461, 00462,0046З) а rЁmаs neactivatй 1а
nivel rаiопаl, singura activitate fiпап!аtй fiind 002З9.

un al patrulea deficit line de monitorizare: strategia prevede un grup de lucru de monitorizare
;i evaluare (cu qedinle cel prrlin о dаtй 1а б luni) 9i un raport anual de implementare prezentat
consiliului rаiопаl duрй ргimul trimestru а1 anului urmбtоr. Nu au fost identificate dovezi
publice ale acestor rароаrtе anuale de monitorizara, сееа се face dificilй evaluarea oficialй а
progresului ;i sugеrеаzб, сб, Ьuсlа de monitorizare рrеvбzutй de strategie nu funclion eazй.la
parametrii stabilili,

9.4. Riscuri de neimplementare

Din analiza de mai srrs dеrivi c0teva riscuri majore. Riscul principal este са strategia sd ajungd
la tеrmеп (2026) йrй са mecanismrrl siu central de finanlare - Fondul - sd fi fost чrеоdаtй
constituit, trапsfогmАпd dооumепtul intr-un exercilirr declarativ. Un а1 doilea risc line cle
mdsurabilitate: lintele cantitative (20Уо, 40о^, зOу' 25Уо) nu pot fi verificate in absenla
stnrcturilor de participare qi а unui sistem de colectare а datelor ре tineret, astfel iпсбt, сhiаr
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dаtеlог fiпапсiаrе



сiасd trпеlэ activit6li аu loc. progTesril гlmАпе neclocumentat. Un al trеilеа Tisc este clependenla

de fiпап}аrеа extern1: strategia а fost еlаЬоrаtё in cadrui rrnrri ргоiесt finanlat de UE ;i Suedia,

iаr in 1ipsa rrnei 1inii bugetaTe raionale рrорrii, srrstenabilitatea aclitrniior drrpa incheierea

proiectulrri este incertб - risс ре саfе strategia il recunoagte еа insбEi, listlnd ,,dependenfa

proiectelor de tineret de grantr"rгile iпtеrпаfiопаlе" Ei ,,reducerea plogтamelor de finanlare"

printre amenin}lrile clin ana]ltza SWOT. Anul 2024, cll execlllie zеrо, este materia|izaTea

concretl а acesturi Tisc.

9.5. Мйsuri de remediere

situalia poate fi corectatй prin mйsuri саrе lеаgй direct strategia de buget. prioritatea absoluta

este constitцirea efectivЁ а ,,Fondului de suslinere ;i implementare а ideilor tinerilor" рriп

decizie а Consiliului raional Ei brrgetarea lui ре activitatea О0462, сu о alocare miпimё de 50

mii lei/an - сееа се ar debloca simultan Sarcina 1.4 Ei аr valorifica capacitatea de implementare

demonstratl de sectorul asociativ 1оса1. in раrаlеi, constituirea а се1 pulin unrri consiliu al

tinerilor (rаiопа1 qi in oragul Basarabeasca) 9i bugetarea activitalii 00461 аr oferi baza structuralй

pentnt lintele de participare, Este песеsаr6, de asemenea, alinierea planului 9i bugetului anual

de tineret 1а prioritй,tile strategiei, astfel iпсбt execulia sб nrr mai fie еrrаtiсй, 9i терuпеrеа in

funcliune а grupului de monitorizare, cu pr-rblicarea rароаrtеlоr anuale prevёzute de strategie, in

fine, parteneriatul fогmаlizаt cu organizaliile саrе аu deja capacitate de implementare - Gоlйkа

(autoarea strategiei), Feed-back, Fortuna, ,,Phoenix" - аr реrmitе са resursele publice, chiar qi

modeste, sб fie transformate rapid in activitati Ei servicii pentru tineri,

10. Constatйri principale

1. La nivel raional (дрL II), аlосdrilе pentnr tineret sunt simbolice ;i stagnante: з0,0-50,0

mii lei anual, circa 1,2О/о din grupa ,,Сulturй, sport, tineret, culte qi оdihпй" qi de 54 de ori

mai pulin decAt serviciile de sport; activitalile 00з94, 00461, 00462 qi 0046З au fost 1а 0

lei in absolut toli anii, iar iп 2024 qi activitate а ОO2З9 - singrira bugetatl vreodatй - а fost

executatd 1а 0 lei.

Granila dintre tineret, сultrrrй qi sport este estompatl la ambele niveluri: Ьugеtul raional de

tineret este administrat de serviciul сulturй Ei cheltuit ре logistic1 de evenimente

(materiale, transport); 1а oraE, о parte semnificativi а activitllilor planificate са ,,lucru clt

tineretul'' sunt evenimente сulturаlе calendaristice Ei de agrement; сопfоrm clasificaliei,

cheltuielile de 1а 0812 (sport) 9i 082 (сulturё) nrr srrnt cheltuieli de tineret, chiar dacltinerii

participd ia еlе.

Execulia bugetard raionala este imprevizibila: 9|,,7уо (2о21) -> 96,зо/о (2022) -- 56,4Yо

(2о2з) --+ 0о/о (2о24) ---> 64,4Yо (2О25), Апu|2024, cu execulie zero 1а 50,0 mii lei aprobali,

р|аsеаzбrаiопul in gruрul celor mai slabe patru дрL II din !ar6, intr-un an calificat de

rароrtul па}iопаl drept тесоrd negativ al ultimilor 7 апl

2.

J.
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4, Clreltuiala реr talrёr (0_ 1З leii ап) este сlе 4-8 оri sub meclia паtiопаlа ( j 0-9б lei) 9i сlе peste
i 7 оri sй nivelrrl mi,rnicipiulrri Chigindtr, gепеrбпс1 о irrechitate teritoriali severd pentru cei
circa З З00 сlе tineri ai raionrrlrri - сu atit mai nejustificatЁ cu сбt atingerea mediei nationale
аr costa doar circa З 1З mii lei anual.

5, Stnrcftlra есопоmiсб а cheltuielilor executat е (2025: 82,6УоРrОсrrrйri de material е, \7,4Yо
transport) indicй un con{inut preponderent logistic, йrё servicii educalionale, granturi sаu
рrоgтаmе cu impact direct asupra tinerilor.

6, Traiectoria raionului in rароаrtеlе nalional е 2О211024 este consecvent negativё: brrget
реr tАпйr de circa 4,З оi sub media паliопаlй (2021), ехеmрlu de ,,lipsй de viziune'' prin
bugete inghelate (2о22), ехеmрlu de substitulie public-asociativ (2о2з) qi ехеmрlu de
,,lipsй сrопiсй de aten}ie', prin execttlie zero (2024).

7, La nivelul ora;rrltri (APL I) existй, iп contrast cu raionul, о institulie de tineret finanlatй
sЙstanlial din bani publici: Рrimйriа ora;ului Basarabeasca ехесutйре subprogramul 860з
,,Tineret" intre 0,9 ;i 1,5 milioane lei anrral pentru Centrul de Resurse pentnr Tineret
,,Phoenix" - de 33-41 de ori mai mult decAt rаiопul.iп2024- anul execuliei rаiопаlе zero
- centrul а funclionat integral din acest brrget (1,55 mil. lei).

8, Strucfura acestui buget аrаtб ins5 сё е1 finanleazё,inprimul rаnd existenla instituliei, nu
progTamele pentru tineri: salarizarea personalului а absorbit intre 60,1% (2О22) qi 90,1%
(2025) din cheltцieli, iar imрrеuпd cu intrelinerea (utilitаfi, reparafii, active) depйqeqte 80%
in fiecare an; componenta de activitй}i proprirr-zise pentru tineri se limiteazd la cateva zeci
de mii de 1ei anual. Concluzia este сё oragrrl fiпап{еаzё, dar grаdul de finanlare а
activit5lilor de tineret proprirr-zise este minimal.

9, Chelfuielile oragului sunt corect codificate la 081З/860З, dar sunt rароrtаtе global, ре о
singurй activitate (00239), йtd а separa tineretul de sport (desЙgurat tot 1а centru) ;i de
administrare. Aceastd agregare face imposibild о ечаluаrе obiectivй а rароrгului cost-
rozultat. in plus, intrucAt еvаludrilе nalionale ale CNTM асореrй exclusiv дрL II, efortrrl
real а1 oragulrri rйm0пе necontabilizatla nivel nafional, alimentбnd perceplia сй in raion
,,nu so investegte in tineret''.

10, La nivelul oragului existй, ре 16ngб рrоЬlеmа structurii, 9i о рrоЬlеmй de execulie: brrgetul
aprobat al Centrului ,,Phoenix" а cresctlt de la 1 о94,7 mii lei (202|) |а | 74О,9 mii lei
(2025), dar execulia s-a menlinut intre бз,2о^ qi 86,9О/о,сu circa 1,92 milioane lei rйmаsе
necheltuite in perioada 2021_2о25. Resursele necesare pentru finanlarea unei componente
reale de activitй}i ctr tinerii existй, agadar, deja in bugetrrl aprobat.

1 1, Sectorul asociativ local mobi|izeazб, resllrse sчреriоаrе celor publi се (2О2З: 77З,6 mii 1ei
prin granturile CNTM fа!й de 28,2 mii lei executate de дРL ID, fera а benoficia de un
рrоgrаm public 1оса1 de granfuri (activitatea оо462).

з0



10.1. дпаlizа S\YOT а finanlirii sectorrrlrri сlе tineret

Sinteza constatбrilor de mai sl-ts poate fi organizatd intr-o апаiitzб, SIVOT, caIe рuпе fа!Ё in fа!й

punctele fоrtе gi slabe inteme cu oportunitaflle Ei riscririle din medirrl extem,

Tabel пr. 15. дпаlizа STY7T оfiппп|йrii sectorultti cle tiпеrеtiп raioпul;i ora;ul Basпrпbeascct

. Existenla Lrnei instittrlii de tiпегеt finanlate din bani

publici - Centnrl ,,PhoeniK". crr сiгса 0.9-1,5 rnil, lei/arr ре

stlЬрrоgrаmrrl 860З:

. codificaгea Ьugеtагi согесtй а cl-relttrieliloг ordqer-reqti la

08 1Зl860З;

. existenla а dоuй clocumente Strategice - Strategia

rаiопаld 2О22-202б qi Strаtе_чiа оrёqепеаsсё 20252029;

. uп Sесtог asociativ activ (GolLrbka. Feed-back, Fоrtuпа),

ctr capacitate dеmопstгаtй de а atlage fiпап!аrе ехtегпё,

. раrtепеriаtе formalizate сu ONG-urile locale, саrе atL

deja capacitate de implementaTe;

. Buget raional siinbolic (2s_з2 mii lei) 9i executie zеrо irt

2024:,

. componenta de activiteti propritr-zise pentnr tineri suЬ

5% din bшgetttl centntlrti оrё;епеsс (resttrl - sаlагii qi

iпtгеtiпеrе);

. ,,Forrdtri de srrstinere а idеilоr tinerilor" niciodatЁ

constituit (activitatea 00462 : 0 lei);

. lароttаге agt,egati cat,e impiedicй о evaluare obiectivй

(tiпегеt vs sроrt vs аdrпiпistrаге);

паliопаl -+0,1% iп 2024);

. risctr1 са strategiile de tineret sd rйmЁпd declaгative, {Бrё

. lipsa consiliilor tiпегilоr 5i а ttnui specialist dedicat

(domeniul administгat de Sec{ia Culttrr6).

. Mecanismele de соfiпап!аrе рrорusе iп rароrtul nalional i , Declinul demografic ;i migralia tinerilor - Ьаzб de

2О24 -fond grlvemam.rrtut ,,tit" qi miпi-grапtчгi i Ьепеfiсiаri iп sсйdеrе;

cof,tnanlate de ANT: . dependenla acliunilor de tineret de granturile ехtеrпе, in

. Strategia NalionalЙ ,,Тiпеrеt 20З0" gi prioritizarea i lipsa uпеi linii Ьugеtаге rаiопаlе ргоргii;

sectorului 1а nivel de politici; , . ргеsiчпi bugetare ре fondrri stаgпйrii economice (PIB

. accesul la fiпап{аrе ехtеrпа (UE, UNFрд, Slovak Дid). 1 fiпапlаrе din buget.

Slu-sa: siпteza attorilor ре baza clatelor qi coпstatdrilor prezeпtate tп seclittпile 3-9,

11. Rесоmапdйri

Recomandirile de mai jos роrпеsс de 1а о оьsеrчаliе de principiu: сеlе doua autoritafi se аflб in

situalii financiare fundamental diferite qi, prin urrnare, аu nevoie de solulii diferite. Raionul ате

о рrоЬlеmd de volum qi de execrrlie - bugeteaza sume simbolice qi nu 1е cheltrrie -, iп timp се

оrаýul аIе о рrоЬlеmб de struсturЁ- cheltuieýte peste uп milion de lei апuаl, dar арrоаре integral

ре costuri fixe. iп consecinla, pentrll raion prioritatea este Sa execute qi apoi sl majoreze, iar

pentru oraý prioritatea nu este neaparat mai mult brrget, ci Tealocarea unei рбrli din bugotul

existent сйtrе activitlli qi sepffarea corecta а raportadi. Сеlе mai mrrlte dintre mйsurilе pIopuse

nu presupun resufse SuplimentaIe.

11.1. Репtru Consiliul Raional Basarabeasca

1. Executarea integrall a Sumelor deja aprobate. Prioritateazeto) саrе пu coste niciun lеu in

plus, este са cei 50 mii lei aprobali anual sб fie efectiv cheltuili. Repetarea execuliei zelo

diп 2О24 poate fi prevenitd prin monitorizaIea trimestriald а subpfogramului 8бOЗ Ei

IaportaIea situaliei cdtre consiliu1 raional, cu identificarea din timp а risсurilоr de

пеехесutаrе.
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2, DеsеmПаrеа unei реrSоапе responsabile сlе clomenirrl tinelet, iп limita statelor сlе реr-sопа1
existente, iпtr-uп rаiоп mic aceasta poate fi о fraclitrne cie funclie sau о atribulie clistinctd
а uпui angajat, esonlial fiinct са clomeniLrl sй nu mаi tle о апехй а gestirrnii сulturаlе.
Raporlul nalional identificй lipsa unui specialist са fiind rrna dintre carrzele principale аlе
neexecutdrii bugetelor de tineret.

з, Constituirea ,,Fondului de suslinere 9i implementaTe а ideilor tinerilor'' prin activarea
activitйlii 00462, сu о alocare iniliala realistё de 50 mii lei апuаl. дсеаstй mdsurй Tealizeazй
angajamenful asumat рriп Strategia raionalй 2022-2о26. deblocheazй Sarcina I.4
(finanlarea а б proiecte pentru tiпеri) 9i valorificй о capacitate de implementare deja
existentё in sectorul asociativ local. suma este potenlial cofinanlabilй prin mecanismele
nalionale de tip ,,1+1" plopllse iп raporlul nalional 2024.

4, Cregterea gradualЙ, etapizatd, а finan!йrii cйtre linta nalionala сlе 100 lei/tAnёr. Un salt
imediat la circa 250 mii lei nu ar fi realist; о traiectorie credibili presupune consolidarea
execuliei la nivelul acfual, apoi mаjоrаrеа 1а circa 150 mii lei gi atingerea }intei сйtrе 2о29,
corelat сu сiсlul uгmёtоr de planificare strategic6.

5, Delimitarea сlаrй а chelfuielilor de tineret de cele culturale: evenimentele culfurale de mаsй
пu Se raporteazё, ре suЬрrоgrаmul 8603, iar cheltuielile de tineret se orientea zб, d,e |а
logistici (transport, mаtеriаlе) spre servicii Ei programe cu efect direct аsuрrа tinerilor.

11.2. Репtru Рrimйriа orasului Basarabeasca

1, Dezagtegarea rароrtdrii - mйsurа cu cel mai bun rароrt efort/rezultat, care пu presupune
соsturi, in cadnrl bugetului Centrului ,,Phoenix" se impune sераrаrеа activitalii оO2з9
,,Dezvoltarea gi рrоmоvаrеа activitйlii de tineret" de activitatea 00з94 ,,intrelinerea
centrelor de tineret", рrесum qi inregistrarea activitйlilor sportive la subprogramul 8602.
Fёrd aceastЙ sераrаrе, nici autoritatea iпsфi пu poate qti сбt din efortrrl public ajunge
efectiv ia tineri.

2, stabilirea unei cote minime din bugetul centrului destinate activitйlilor cu tinerii - de
exemplu 10%, adicй circa 130 mii lei la nivelul execuliei diп2025. Мёsurа nu necesitй
rоSursе noi: sumele rйmаsе neexecutate anual (1s3-6б5 mii lei) depЁgesc de cAteva ori
acest prag, Aceasta аr insemna о duь!уg-tгiрlаrе а componentei acfuale de activitбli, fara
mаjоrаrеа bugetului total, рriп rеаiоёirе iпtеrпi. Un centru de tineret al сёrui buget este
consumat in proporlie de peste 95Yо de salarii si utilitёli nu i;i poate indeplini frrnclia
рrоgrаmаtiсё.

Соrеlаrеа Strategiei ordgeneqti de tineret 2025-2о29 cu bugetul anual: fiecaro obiectiv al
strategiei ar trebui sй aibd о linie bugetarЙ identificabilй;i un indicator de rearltat, pentru
а evita situalia constatatй la nivel raional, unde documentul strategic nu а fost insotit de
finanlare.

Indicarea sumelor pentru toate activitйlile din planrrrile anuale, consoliclarea planrrlui
рrimйriеi cu planul Centrului ,,Phoenix" intr-un buget unic de tineret а1 ora5rrlrri 5i

з2

a1

4.



clezvoltarea componentei eciucalionale Ei сlе parlicipare (consr-rltЙr,i сu tinerii, sprijin pentnt

structuri гeprezentative - activitatea 00zlб1), ре 1аngi agrementul саrе dominЙ in prezent,

11.3. Репtru ambele autoritйli 9i partenerii de dezvoltare

1. Elaborarea unui рlап comun de tineret rаiоп-оrаý, care sб evite suprapunerile Ei sa

чаlоrif,lсе complementaritatea: oraEul define institrrlia qi personaiul, rаiопul deline

mапdаtцl de coordonare teritoriala Ei poate finanla progfame pentru tinerii din сеlе Ease

sate, саrе in prezent пu аu acces 1а servicii de tingret,

2. Publicarea anua11 а unui raport simplificat privind bugetul de tineret (planificat, executat,

struсtur6, Ьепеfiсiаri), accesibil tinerilor Ei organizaliilor 1осаlе - о misuri {Еrб cost, care

ar corecta deficitul de transparen!1 constatat,

з. Fогmаlizаrеа раrtепеriаtului public-asociativ сu organizaliile locale саrе аu deja

capacitate demonstratй de implementare (Golйka, Feed-back, Fоrtuпа, ,,Оur timo", ,,Fоr

Happiness''), inclrrsiv prin contractarea de servicii pentru tineret qi cofinanlarea proiectelor

cu finan}are ехtеrпб.

4. Utilizarea поrmаtiчеlоr de cheltuieli prevlzute de HG ш. 1151/2002 9i а mйsrrrilor de

:SuslineIe din HG rrr. 121зl2оtО la fundamentarea devizelor, рrесum qi rароrtаrеа

sistematicd а datelor d,ezagregate сёtrе Ministerul Finanlelor qi evaluбrile nalionale апuаlе.

||.4. Plan de ac{iuni рriоritаrе

sintetizёnd, mбsuriie de mai sus pot f,t ordonate duрЁ prioritate qi fezabilitate. Este de rеmаrсаt

сй cinci din сеlе qapte ac{iuni prioritare nu pIesupun resuIse financiare suplimentare, ci decizii

administrative Ei de rеаlосаrе. ;

Tabel пr. 16. Рlпп cle асliuпi prioritare репtru coпsoliclarea sectorului cle tiпeret tп rаiопul qi oraEul

Basarabeasca

Executarea integra16 а bugetului deja aprobat ре
subprogramul s603 (50 mii lei), cu monitorizare

CR Basarabeasca , апча1, dп2026 zеrо (rеsчrsе deja
bugetate)

CR Basarabeasca 2026 in limita statelor 
i

existente 1

domeniul tineret, distinct de gestiunea сulвгii

Рrimdriа oragului bugetul 2027 zero фrасtiсё
contabild)

(8603)

;;;;;;i;;i;;;;10%dinbugetul , рrimбriаоrаqului bugetul2027 ' rеаlОСаrеiПtеrПi 
l.. , :\ :

5 ffidеsus!inereaidеi1or|сквasаraь"u'"ul2O26-2O21l'omii1еilanlI

I
vvrlJ Lr LLllr чц

tinerilor" (activitatea 00462)

Plan comltn de tineret rаiоп-огаq 5i rароrt public

anual privind execulia bugetului de tiпеrеt

зз

l

Nr. Ac!iunea Responsabil Теrmеп Cost suрlimепtаr

1

#
2

J

4

6 CR + Рrimdriа апuаl, din 202б zeto



сrеstеrеа grаdLrаlй а fiпап{ёrii rаiопаlе сёtrе
linta cle 100 lеi/tiпаг

CR Basarabeasca j etapiz at 2026-
: 2029

рiпd 1а -250 mii
lei/an

sursa: siпteza atiaril or.
ап,

cosпrile estilllcttiye sllпt roportate la rtiyelti execttliei сliп 2025 ;i ta popilayia cle tiпеri diп acelasi

12. Surse qi referin{e

Ministerul Finan{elor а1 Reprrblicii Moldova portalul сlе yizualizaTe а datelor bugetare
buget,mf,gov,md (Buget/Generator de rароаrtе; fоrmа FА-010 ,,Raport privind ехесutаrеа bugetului'',
brrget 1050 Consiliul Raional Basarabeasca, 1а situaiia din З1.12.2025); sсгisоаrеа Ministerului
Finanlelor privind рrеzепtаrеа informaiiei fiпапсiаrе pentru gruра principalё ,,Crrlturё, spott, tineret,
culte 9i odihnё", сu апехё ре fiесаrе APL сlе nivelul II.

,,Evaluarea cheltцielilor alocate sectorului de tineret in cadrul bugetelor дРL-urilоr de nivelul II'' -ediliile репtrш апii 2021,2022 ;i 202З; ,,Rароrt privind bugetele locale iп anul 2024''; prezentarea
,,Cheltuieli de tineret 2о24- (CNTM 9i раrtепеri).

Strategia raionalй de dezvoltare а sectorului pentru tineret pentru реriоаdа 2о22-2026 (дпеха rг. 1 1а
decizia Consiliului raional BasaTabeasc аw. О3/22 din 07.06.20 22), e?aboratЁ de до ,,Clubul Fеmеilоr
Golubka", Рrimйгiа oragrrlui Basarabeasca - planurile апuаlе de lucru сч tineretul (2021-2025), aprobate
de primarul оrаgului; planul activitatilor de аgrёmепt pentru 2025 а| MRC ,,Phoenix'' (арrоЬаt in
decembrie 2024); rароаrtеlе anuale de activitate аlе MRC ,,Phoenix', (2о22,2О2З;2О24).

Саdrul поrmаtiv: Ordinul МF rrr. 2l8l2ol5privind Clasificalia Ьшgеtаrа, cu modificйrile ;i completdrile
ultегiоаrе; HG пr, 121З12О|О privind арrоЬаrеа uпоr mйsuri de suslinere а activitёlilor de tineret; HGпr, 1151/2002 despre арrоЬаrеа Regulamentului cu рriчirе 1а normativele de cheltuieli privind
dеsйgurаrеа conferinlelor, simpozioanelor, festivalurilor; Legea пr. 2|5/2016 cu privire la tineret;
Strategia Na{ionald ,,Тiпеrеt 20з0". Date demografice: Banca de date а Birorrlrri Nalional de Statisticб.

Solicitarea de date а до Сепtril cle lпiliatiye ctle Tiпerilor ,,FЕЕD-Вдск" adresatd Miпisterilui
Fiпап!еlоr (пr, 31/03-2б diп 27 martie 2026) рriviпсl cheltuielile plaпificate si exectttate ре cocltrile 08,
0в1, 08]3 ;i subprogramzl 8б03, clezagregate ре activitdli, peпtrlt CR Basarabeasca;i Primdria
ora;ilti Bas arab е as с а,

J+



дпеха 1. Bugetul с]е tineret al CR Basarabeasca ре activitйli,2021_2025,

mii lei

рrоmочаrеа activitalii de tineret

2О22 860З / 00239 Dezvoltarea ýi l 30,0
ll

?Rq

рfопочаrеа activitllii de tirreгet

96,з

+
2о2з l вооз l 00239 Dezvoltarea qi 50,0|so,oIzB,z 56,4

рrошочаrеа activitаtii de tineret

2О24 8603 / 00239 Dezvoltarea qi

| в+,+
', 2025 l ВООЗ Z 00239 Dezvoltarea qi ; 5U,U )u,u 

i

рrоmочагеа activitatii de tiпегеtr, -----
i--. -- ..

202l- Alte activitili ale suЬрrоgrаmului 0,0 0,0

202З 8б03:0039,t,004б1,00462,00,tб3

Surse: rapoartele паliопаlе peпtrlt culii 2021,_2022, 2023 si 2021; Ыtget,mf,gov,md (FА-010, 2025), Toate аlосdrilе perioadei

attfost фсhпtе exclttsiv ре actiyitatea 00239,

Апех,а 2. planurile anuale de luсru сu tineretul ale Рrimйriеi orasului

Basarabeasca

А2.1. Рlапul репtrч апul2021 (total ideпti/icat: 10 000 lei)

Concurs de clesene ре asfalt,,OraEul mеu drag", dedicat

\ Zl|ei orasului

Manifestare cledicatй Zilei Iпtеrпаliопаlе а Tineretrrltri 10 noiembrie , 1000

Дсiiuпi dedicate Zilei Mondiale de ltrptl impotriva l 1 сlесеmЬri, 900

SIDA

Activitбti in сасlrtll SiptйmAnii Nationale з octombrie 2 З00

VoluntariatrrlLri

l Traininguri gi seminare сu tinerii (stimЙ de sine, luсru in 1 Ре ParCUrSU1
л лл_л:л+лlл* *лЯ сiпБfпс dаTriяfй) i anlllUiechipd,-soluiiorrur.u conflictelor, mod sinйtos de via!1) i anului

i

i Consultбri сu tinerii, cu participarea administraliei , aprilie-mai

oraqrrlui (identiГrcarea рrоЬlеmеlоr ;i necesitalilor)
l-_-.,.i

0,00,0

Гь.йt tematice (ZfuaTineroflllui ,ZiuaSf. Valentin, 
] ре parcursu1 2 500

Tota1 identificat

8603 / 00239 Dezvoltarea;i

з5

10 000

Cod / activitate (Р3)



А2.2. Рlапtiрепtru опttl 2022 (tоlпl ittепtiJiсоl:3 000 lei)

Eveniment dedicat Zilei lvIondiale а Tineretulrri l 10 noiembrie
Activitйli dedicate Zilei N{ondiale сlе Luptй impotriva
SIDA

400

1 dесеmЬriе 300

Activitdli in cadrul ,,Sйрtёmбпii Nalionale а
voluntariatului"

l octombrie
l

400

Traininguri gi seminare сu tinerii: creýterea stimei de
sine, luсrul in есhiрй, solulionareu .o.rfli"t.lor,
suslinerea iniliativelor tinerilor, рrоmочаrеа rrnui mod

ре parcursul
anului

1 000

de via!й sёnёtos

Discoteci tematice, dedicate Zilei Tineretului. Zilei
Valent]n, Апul9i No1 etc,

Total identificat

Sf, 
l

ре parcursul
anului

900

3000 i

А2.3. Рlапul peпtru апul 2023 Qotal: 14 000 lei)

| _-
I 
Manifestare dedicatё Zilei Iпtегпаliопаlе а Copilului 2 000

: Сопсurs de desene ре asfalt ,,Oraqul meu drag'' : Luna mai,___- _. _- _*_*,"::_::_1__
l}{anifestare dedicatё Zilei Iпtегпаliопаlе а TineretLrlцi , l0 noiembrie
Acliuni dedicate Zilei Mondiale de luptd imроtriча SIDA 1 decembrie

' 
ре раrсursчl
anului

Sursa: рlапul de luспt clt tiпeretli tп ora;ul Basarabeasca репПlt аtэul 2023.

А2.4. Рlаплil репtru опul 2024 Qotal: 20 000 lei)

i Мапifеstаге dedicatd Zilei Inteгnalionale а Copilului
--"--,*----**--
Сопсurs de desene ре asfalt,,OTaqul mеu dгаg''

Manifestare dedicatё Zilei Iпtегпа{iопаlе а Тiпегеtului

Aclitrni dedicate Zilei Mondiale de luрtё imроtгiча SIDA
Activitati in cadrul sбрtdmбпii Nalionale а vоluпtаriаrшlui

1 500

1 500

2 500 I

{

I

]

2500 i_-_-__]
12000 |,-__l

2500 ]

з 500

14 000

2 000

2 000

I o.to-b.i"
] Traininguri qi sеmiпаrе cu tiлеrii (сu imрliсагеа MRC л.Рhоепiх'') ре раrсursul

antrlui
4 000

1 500

1 500

I Discoteci tematice (сч imрliсагеа MRC ,,Phoenix')
l

__]
ре parcursul
anului

5 000

Tota1

Sursa: рlапul de luсru aL tiпeretLtl tп ora;ttl Basarctbeasca peпtt.tL апzl 2024,

Jo

20 000

Actiyitatea Регiоаdа Sumа planificati, lei

Discoteci tematice
ре раrсursul
anului

Total



д2.5. РIппll репtrч аппI2025 (totпl ideпtфcat: 60 000 lei)

Ivlanifestare dedicatё Zilei Iпtегпаliопаlе а CopilLrlui (cr-L Casa de I t iunie
Сrrlturd а оrаqulшi qi IvIRC ,,Phoenix")

5 000

Activ-itёli in сасlr11 SZrptёm Ani i Nalion аlе а Vo luпtагi atu lui octombrie 10 000

Тrаiпiпguгi Ei seminare сu tinerii (сu institLrliile de inv6ldmAnt qi 20 000

l lvIRC,,Phoenix")

Discoteci tematice Ei sбrЬйtоri сu tinerii (Ziua Тiпегеtului, Anul 10 000

Nou, Maslenila, Paqtele)

60 000

дпеха 3. Рlапul activitЙ{ilor cle agrement al MRC ,,Phoenixoo pentru апul

2025 (sintezй)

Planul, aprobat de primarul ora;ului Basarabeasca in decembrie2024, cupTinde 35 de activitlli

distribuite lrrnar, cubugete individuale iпtrе 600 qi 8 500 lei (intotal exact 50 000 lei). Tipologia

activitelilor: evenimente creative qi tradilionale (colinde de Crёcirrn - 800 iei; ,,SfAnta ар1 in

fiесаrе case'' - 800 1ei; ,,Grrlyai Maslenila" - 1 200lei;master-class de mdrliEoare - 1 200 lei;

,,SйrЬЁtоаrеа primdverii, flоrilоr Ei frumuse}ii" de 8 Martie _ 1 500 lei; ,,Cadoul pascal" - 900

lei;programul de дnul Nou,,Luminila de Anul Norr" - 3 000lei); activitlli sportive (trrmee de

tenis de masd - 800 lei; aгmwrestling - 800 lei; turпее de dame - 700_800 lei); cybersport

(tuгпее de jocuri - 600-800lei); activitdli edtrcalionale qi civice (,,Zilaumorului" - 1 3001ei;

acliunea ,,Porumbelul pйcii" de ZiuaEuropei - 1 i00 lei; amenajarea Scuarului ,,Tineretului" -
1 з00 !еi;,,Ziuа sdrbitorililor" - 1 200_1 500 lei); evenimente de divertisment (,,Ziua Sf.

Valentin" - i 200lei; discoteci tematice qi altele).

Fiecare activitate аrе definite luna de desйqurare qi scopul (educalia respectului репtru cultura

qi tradiliile nalionale, рrоmочаrеа modului slnltos de via!й, dezvoltaTea abilitllilor de

comunicare ;i lucru in есhiрй, incluziune, dezvoltaTea motricitalii fine, creativitafli 9i gбndirii

strategice etc.), сееа се denotб о planificare ореrаliопаlй mаturё la nivelul centrului - in contrast

cu саrасtеrul sumar al brrgetЁrii de 1а nivel raional.

Notd: siпteza cle mаi sus reprochrce Strxrctlrra ;i valorile clocttmeпtltlzti origiпal Sсапаt; sumele iпdiyiduale mtfost

traпscrise diп acesta.

10 000

5 000

ре раrсursul
anului

ре раrсursul
anulrri

з7

Activitatea Perioada Sumа planificatй,lei

Total identificat



Апеха 4.

mii lei
tsugetrrl cle tineret aI Рrimйriеi orasrrlui ВаsаrаЬеаsса, 20211025,

2022

860з l 002З9 Dezvoltarea si
рrоmочаrеа activitёlii de tineret/
Сепtrul репtru Тiпеrеt
Basarabeasca

1.094,7 1.100,5

8603 / 00239 Dezvoltarea si 1.291,2 1.51,1,7
рrоmочаrеа activitd!ii de tiпеrеt/
Сепtпi репtru Тiпеrеt
Basarabeasca

gl7,5 l вз,зz l
i,
l:
l

l]
i,

1.084,8 , 71,,76 i

202l-
2025

860З / 00239 Dеzчоltагеа gi

рrоmочаIеа activitatii de tiпеrеt/
Сепtrul репh.u Тiпеrеt
Basarabeasca

8б03 / 002З9 DezvoltaTea gi

рIоmочаrеа activitatii de tineret/
Сепtrzil репtru Tiпeret
Basarabeasca

Alte activitй{i ale
suЬрrоgrаmului 8б03: 00394,
0046l, 00462, 00463

|.78I,4 1,781,4 1.548,8 86,94

1.740,9 1.740,9 1.326,9 76,21

Jб

Cod / activitate (РJ)

860З / 002З9 Dezvoltarea gi

рrоmочаrеа activitёiii de tineret/
Сепtril репtru Tiпeret
Basarabeasca


