Tubed nr. 13, Chellyielile de iinerel execiifile pe suchprogranmnl 8603: Consiiind Ruofowil {APL IT) vs
Primirin oragiud (APL L), 202 225, mii et

Anul | CR Basurabeasca | Primiria orngului : Observali
(APL I1): exccntat | (APL 1) executal
RGOS, mii et K603, miil lei

2021 1.5 2176 73.5% Orasul chelwie de cirea 33 de ori mai mult
deciit rainaul, dar preponderent salarii

2012 254 _ 10843 : 50,15 . Rapurt oras/rakon = 38%,

2023 28,2 | 1429 67, 4% MNG-urile locale au executat 1736 mii bei
{granturi CWTM) — de 6 ori peste execufia
rianalh.

2024 1,0 1 5489 T3 Rason: execufie zero. Centrul origenssc a
functionat integral din bugetul primariei.

20125 322 | 3265 G, 1% | Laoras, 9 din 10 lei an mers pe salari;

| raportul orag/raion = 41%.

e .'.lll,L_!:"r._-'-'L;_E-'TJ" el _.'i.l-'-'-I||: -".-I-'-I'-'."':'s'!ln-g-!l':.’c LEFD — rarion i 1056 — orag), 2021-2025, Rirdul 2024 este n-.':.lt'n'll'.lll'l:_- il
fir eare refoomd pn q execwdat miwie, Tn togp cé conrrd ordseresr a fanrcicoar insegral din bugeom! primdried (1,55 mdl. fei
Imaginea de ansamblu este & unei asimetrii duble, Pe de o parte, o inversare de roluri: nivelul
raional, care detine mandatul de coordonare & politicii de tineret, exccutd sume derizorii sau
nimie (0 lei in 2024: 0 lei pe patru din cinei activitifi in toti anii}, in timp ¢¢ nivelul origenesc
sustine financiar singura institufie de tineret din raion, Pe de altd parte, o asimetrie a naturii
cheltuielii: ced peste un milion de lei ai oragului nu sunt Lactivitati pentru tineri”, ¢i in proportie
de circa 72% salarizare si, in rest, Intretinere. Concluzia care se desprinde este nuanfati — orasul
finanteazd, dar componenta de activitifi de fineret are un grad de finanjare minimal in raport cu
costurile de functionare —, iar lipsa dezagregarii datelor impiedicd o evaluare obigctiva a acestul
rapott.

8. Centrul de Resurse pentru Tineret wPhoenix” — studin de caz institutional

Orasul Basarabessca dispune de o institufie dedicatd tineretului — Centrul Regional de Resurse
pentru Tineret , Phoenix™ (MPLL «bemmren), aflat in subordinea primiriei, cu activitate
documentati prin rapoarte anuale pentru 2022, 2023 si 2024 si printr-un plan de activitifi de
agrement pentru 2025, Este un fapt remarcabil: desi la nivel raional activitatea (1354
intretinerea centrelor de tineret™ nu a fost niciodatd bugetatd, In raion functioneaza efectiv un
centru de tineret — doar ¢ la nivelul APL I gi in afara clasificafiei de tineret.

8.1. Activitatea centrului, 2022-2024

Rapoartele anwale ale centrului descriu o activitate constants gi diversificatd, organizatd pe
directii: dezvoltare sociali §i personald a tinerilor, sport i mod sandtos de viai, educatie civica
si drepturi, agrement, Dintre activitijile documentate: evenimente traditionale {,.Colinde de
Craciun”, ,.Thrgul de toamnd”); tumee de sah, dame, tenis de masi si . stafete vesele™; discutii
st trainingur tematice {,Alcoolul — dusmanul sanatiii”, Responsabilitatea in viafa omului™
Cine este omul responsabil?”); cybersport, discoteci tematice si retro-discoteci; intdlmri cu
personalitifi (regizorul Tacob Grebinenko, cu prezentarea filmelor sale); actiuni civice.



Componenta de parteneriate este deosebit de dezvoltatd pentru o institutie de talia sa. Centrul a
colaborat cu Inspectorstul de Polific Basarabeasca (discutii privind , bullving-ul in randul
adolescentilor™, _violenfa in familie™, , drepturile i obligatiile adolescentilor™, cu AQ . Pamnm
cuacTes” (trainingul . Tineretul impotriva coruptiel™, cu Centrul de [nifiative Civice pentru
Minoritdfile Mafionale (trainingul ,Hackathon-ul activismului civic™), cu CIDSR (seminar de
sandtate in cadrul proiectului ,Femei informate, comunitdii sinitoase™), eu OO Centrul
European , Pro-Europs™ din Comrat {,,Targul de toamna™ in projectul Lumea sanselor egale™,
finantat de Slovak Aid), precum si cu UNFPA, Feed-Back, AQ Interactiune si alte organizatii
nationale gi internafionale menfionate in rapoartele centrului, Specialigtii centrului au participat
la formiiri la Centrul de Tineret ,, ARTICO™ din Chigindu, la atelierul de elaborare a planului de
dezvoltare 2 tineretului pentru 2024-2028 si la proiectul  Tineretul pentru planeti™ (CNTM
impreund cu Feed-Back),

8.2, Planul de agrement pentru 2025

Planul activittilor de agrement al centrului pentru anul 2025, aprobat de primarul orasului in
decembrie 2024, cuprinde 35 de activitdti distribuite lunar pe intreg anul, fiecare cu tematics,
denumire, scop si buget individual intre 600 5i 8 300 lei, insumand exact 50 000 lei. Aceastd
suma reprezinti toemai componenta de activithti propriv-zise din interiorul bugetului centrului
— distinet#t de cei circa 1,33 milioane lei executati in 2025 pe subprogramul 8603, care acoper
in cea mai mare parte salarizarea §i intretinerea (secfiunea 7.1). Cu alie cuvinte, din bugetul total
al centrului, doar o micd parte — de ordinul zecilor de mii de lei, comparabild cu intregul buget
raional de tineret - finanfeazd efectiv evenimente peniru tineri. Sinteza planului este prezentats
in Anexa 3. Se impune si aici observatia de delimitare din sectiunea 7.2: o parte dintre cefe 35
de activitii sunt, tipologic, cvenimente cultural-festive (colinde, Maslenifa, sirbatoarea de 8
Martie, programul de Anul Now), astfel incit componenta strict de tineret a planului —
educationald, sportiv-recreativi pentru beneficiari, civici — este mai restrinsd dect totalul
nominal.

9. Strategia raionali de tineret 2022-2026: analiza progresului de
implementare

Raionul Basarabeasca dispune, din 2022, de primul séu document strategic oficial dedicat
tineretului: Strategia rgionald de dezvoltare a sectorului pentru tineret pentru pericada 2027—
2026, aprobata pﬁnﬁiﬁa Consiliului raional nr, 03/22 din 07.06.2022. Documentul a fost
elaborat de Asociafia Obgteases | Clubul Femeilor Golubka™ in cadrul proiectului ~Faid in fapa
cu tinerii” / Inifiativa de incluziune a tinerilor si tinerelor NEET, finantat de Uniunca Europeana
$i cofinanfat de Suedia, implementat de Fundajia Europa de Est in parteneriat cu CNTM, Centrul
Parteneriat pentru Dezvoltare §i Agenfia de Dezvoltare Regionald din Transnistria. Analiza de
fatd evalueazi progresul implementarii strategiei prin prisma datelor financiare prezentate in
sectiunile anterioare.
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0.1. Diagnoza proprie a strategiei: subfinantare recunoscutd

Este semnificativ ci strategia isi construiegte diagnoza chiar pe constatarca subfinantarii:
documentul afirmi explicit c& ,sectorul destinat activitdtilor cu tinerii la nivel raional este
subfinantat”, indicdnd ¢a in 2020 pentru desfigurarea evenimentelor destinate tinerilor au fost
glocate doar 16,3 mii lei (cu referire la instrumentu! , Harta bugetelor™ al CNTM), Strategia
constatd, de asemenea, o serie de deficite structurale care condifioncazi direct realizarea
tintelor: in niciuna dintre localitdfile raionubui nu existd consilii ale tinerilor sau consili
comunitare din care s3 facd parte tinerii; lipsesc centrele de tinerset la nivel local; numdirul
asociafiilor de tineret este mic; iar finanjarea din bugetul raional a activitajilor gi inifiativelor de
tineret este scizutd (punct inchus explicit in analiza SWOT, 1a , puncte slabe™).

Cu alte cuvinte, strategia pomegte de la o realitate financiarl pe care datele acestui raport o
confirmi si o prelungese in timp: in perioada de implementare 20222025, execufia raionald pe
subprogramul 8603 a fost de 28,9 mai lei (2022), 28,2 mii lei (2023}, 0,0 Jei (2024) 51 32,18 mii
lei (2025) — adich pletd, apol prabugiti la zero exact in perioada in care strategia trebuia si
producd rezultate,

9.2, Prioritatile, fintele 5i mecanismul de finantare

Strategia stabileste patru prioritifi, fiecare cu ohiective s tinte cuantificate pand in 2026: (1)
consolidares structurilor de participare — cel putin 20% dintre tineri implicati decizional la nivel
raional si 40% la nivel de APL I, cregterea cu 3% a voluntariatului si finantarca a 6 projecte
pentru tiner (Sarcina 1.4); (2) oferirea de oportunitdi economice — crejterea cu 3% a
numdnilui de tineri antreprenori §i un mecanism de integrare socio-profesionald a tnerilor
NEET si cu dizabilitati; (3) promovarca modului sindtos de viald — reducerea cu % a
dependentelor si cresterea cu 20% a frecventarii sectiilor sportive; (4) implicarea in probleme
de mediu — cresterea cu 25% a tinerilor eco-activi §i fondarea a 2 asociafii ecologice cu 1O

projecte.

Elementul central al capitolului de finantare (sectiunea 4.3 a strategiei) este anuntares unui
mecanism inovator: crearea unui , Fond de sustinere si implementate a ideilor tinerilor la nivelul
raionului Basarabeasca™, wmdngd ca acesta si fie constituit prin decizie a Consilinkui raional, cu
un mecanism de finangare din bugetul raional i din alte resurse atrase. Acest Fond este, in
arhitectura strategiei, principalul instrument prin care fintele de participare §i de sprijin al
initiativelor tinerilor ar fi trebuit s& devini realizabile.

Tabel nr. 14, Tintele strategiei 2022-2026 31 stadiud lor evaluat prin prisma datelor financiare

Prioriiates ! sarciaa Nintw slabilitd (pdnd in 20Z6) Stadin evaloat prin prisma

datelyr MTnancare

Pl — Consolidares strectorllor de | Consili gle tmerilor foncfionals; | Merealizabil in lipsa
participare | =200 tineri implicafl decizinnal structurilor: strajegia insisi
irong, =40%: {APL 1) constatd ol mo existd niciun

gonsiliu al tnerlor; activitatea
0dE] = O ek in tok anii,
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Prioritatea / sarcina Tinta stabilitd (pina in 2026) Shadin evalual prin prisma

datelor financiare

Sarcina 1,4 = Finanfaren o 6 b prolecrefinitiative finangere Meindeplinith: nu exizti
proiecte pentru tineri program ratomal de granturi:
sotivitmten 00462 = O e in tofi
anii,
P2 — Oportunitifi coonomice +3(4 tineri antreprenor; Firdl linie bugstara saionald
mecaniam MEET/dizabilitag identificabill pe subprogramul
ELTIER
P3— Mod sanitos de viagi | —5% dependente; +20% frecventare Sustinut punctual de MEC
secfii sportive wPhosnix'™ (APL [k fard
| finantare roionala dedicats,
4 = Mediu +23% tinerd eco-activi; 2 ONG-uri | Fiird finantare rajonald
ecologice + 10 projects [dennf'u;ahi_]&
Mecanizmiuil=cheic — . Fondul de Constituit prin decizie a Consiliulei @ N f-l'!-S[i..EII].E.IIH.IJL i
| sustinere 5iimplementarea | raional, finangat din bugetul raional | alogare pe activitites 00462 in
| idetlor fimerilor® i _pm'-c:uidn EO21-2025,

Surse: Sienegln relonald de dervellare o sectarulal penire ineres 021-2026: datels de execupie bugetard div prezemnd
rapari (ecfinnile 5 5 6, Sieclin represinnd o evalvare o duioed o e bhaza exdeufied pe activitiyile subprooramedad 8653, o
everiinare aficka’d o Cowrilitall sofov)

9.3. Impactul evaluat si carentele de implementare

Confruntares |intelor cu execufia bugetard conduce s o concluzie elard: mecanismele financiare
de care depinde strategia nu su fost activate, iar impactul regl este, cel mai probahil, minim.
Carenfele centrale sunt urmitoarele. In primul rind, , Fondul de sustinere si implementare a
ideilor tinerilor” — mecenismul-cheie al strategiei — nu a fost constituit: pe intreaga perioadi
202120235, activitatea 00462 | Program de granturi pentru inifiativele tinerilor” a fost bugetatd
la 0 lei, ceea ce inseamnd cd Sarcing | 4 (finantarea a 6 proiecte) a rimas fird sursa de finangare.
in al doilea rind, lintele de participare (Sarcinile 1.1 si 1.2) presupun consilii ale tinerilor
funcionale, pe care strategia insdsi le declard inexistente. far activitatea 00461 , Consolidaresa
structurilor reprezentative ale tinerilor™ a fost, de asemenea. 1a 0 lei in toti anii. In al treilea rand,
intreaga arhitecturd de servicii {activititile 00394, 00461, 00462, 004637 a rimas neactivati la
nivel raional, singura activitate finangata fiind 00239,

Un al patrulea deficit fine de monitorizare; strategia prevede un grup de lucru de monitorizare
si evaluare (cu sedinte cel pupin o daté la 6 luni) §i un raport anual de implementare prezentat
Consiliului raional dupd primul trimestru al anului urméter, Nu au fost dentificate dovezi
publice ale acestor rapoarte anuale de manitorizare, ceea ce face dificild evaluarea oficials a
progresului §1 sugereaz cd bucla de monitorizare previzuti de strategie nu funchioneazd la
parametrit stabilifi.

9.4. Riscuri de neimplementare

Din analiza de mai sus derivi citeva riscuri majore. Riscul principal este ca strategia $3 ajung

la termen (2026) fird ca mecanismul sdu central de finantare — Fondul — 53 fi fost vreodats

constituit, transforménd documentul intr-un exercitiv declarativ. Un al doilea rise tine de

misurabilitate: fintele cantitative (20%, 40%, 30%, 23%) nu pot fi verificate in absenfa

structurilor de participare 81 B unui zistem de colectare a datelor pe tineret, astfel incit, chiar
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duch unele netivitir au log, progresul rimfne nedocumentat. Un al treilea risc este depandenia
de finantares externd; strategia a fost elaboratd in cadrul unui project finantat de UE §i Suedia,
igr in lipsa unei linii bugetare raionale proprii, sustenabilitatea actiunilor dupd incheierea
proiectului este incertdi — risc pe care strategia 1l recunoaste ea insdgi, listind JAependenia
proiectelor de tineret de granturile internafionale” 51 .reducerea programelor de finanfare™
printre ameningirile din analiza SWOT. Apul 2024, cu executie zero, este materializarea
concretd a acestui risc.

9.5, Masuri de remediere

Situaiia poate fi corectatd prin misuri care leagd direct strategia de buget, Prioritatea absolutd
este constituirea efectiva a ,Fondului de sustinere §i implementare a ideilor tinerilor™ prin
decizie o Consiliului raional i bugetarea lui pe activitatea 00462, cu o alocare minimd de 30
it leifan — cesa ce ar debloca simultan Sarcina 1.4 i ar valorifica capacitatea de implementars
demonstratd de sectorul asociativ local, In paralel, constituirea a cel puin unul consilin al
tinerilor (raional 5i in oragul Basaraheasca) i bugetarea activitatii 00461 ar oferi baza structurald
pentru tintele de participare. Este necesard, de asemenes, alinierea planului si bugetului anual
de tineret la prioritijile strategiei, astfel incat executia s8 nu mai fie erraticd, gi repunerea in
functiune & grupului de monitorizare, cu publicares rapoartelor anuale prevazute de strategie. In
fine, parteneriatul formalizat cu organizafiile care au deja capac itate de implementare — Golubka
{autparea strategici), Feed-back, Fortuna, , Phoenix™ - ar permite ca resursele publice, chiar si
modeste, si fie transformate rapid in activitifi si servicii pentru tineri.

10. Constatiiri principale

1. La nivel raional {APL II), elocdrile pentru tineret sunt simbolice si stagnante: 30,0-50,0
mii lei anual, cirea 1,2% din grupa , Culturd, sport, tineret, culte i odihnd" 5 de 54 de ori
mal putin decit serviciile de sport; sctivitifile 00394, 00461, 00462 si 00463 an fost la 0
lei in absolut tofi anii, iar in 2024 gi activitatea (0239 — singura bugetatd vreodati — a fost
executatd la 0 lei.

2, Granifa dintre tineret, culturd §i sport este estompat la ambele niveluri: bugetul raional de
lineret este administrat de Serviciul culturd si cheltuit pe logisticd de evenimente
(materiale, transport); la orag, o parte semnificativd a activitdfilor planificate ca lucru cu
Hineretul” sunt evenimente culturale calendaristice gi de agrement; conform clasificatiel,
cheltuiclile de la 0812 (sport) 5i 082 (culturd) nu sunt cheltuieli de tineret, chiar daca tineni
participd la ele.

3. Execufia bugetard raionald este imprevizibila: 91, 7% (2021} — 96,3% (2022) — 56,4%
(2023) — 0% (2024) — 64,4% (2025). Anul 2024, cu execufic zero la 50,0 mii lei aprobag,
plaseazd raionul in grupul celor mai siabe patru APL 11 din tard, intr-un an calificat de
raportul national drept record negativ al ultimilor 7 ani.
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10,

¥,

Cheltuiala per t3nar (0-13 lei‘an) este de 4-8 ori sub media napionall (30-96 Iei) si de paste
17 on sub nivelul municipiului Chisindu, generand o inechitate teritoriald severd pentru cei
circa 3 300 de tiner ai raionulul — cu atit mai nejustificatd cu cit atingerea mediei nafionale
ar costa doar eirca 313 mii lei anual,

Structura economicd a cheltuielilor executate {2023: 82,6% procurdri de materiale, 17 4%
transport} indicl un confinut preponderent logistic, fird servici; educationale, granturi sau
programe ci impact direct ssupra tinerilor.

Traiectoria raionului in rapoartele nafionale 2021-2024 este consecvent negativic huget
per téndr de circa 4,3 ori sub media nationala {2021), exemplu de Jipsd de viziune” prin
bugete inghefate (2022), exemplu de substitutie public—asociativ (2023) si cxemplu de
wlipsd cronicd de atenfie” prin execuiie zero (2024).

La nivelul oragului (APL 1) exisis, in contrast cu raionul, o institufie de tinere! finanatd
substantizl din bani publici: Primiria orasului Basarabeasca executi pe subprogramul 8603
nlineret” intre 0,9 si 1,5 milioane lei anual pentru Centrul de Resurse pentru Tineret
»Phoenix” —de 3341 de ori mai mult decit raionul. fn 2024 — anul executiei rajonale zero
= centrul a functionat integral din acest buget (1,55 mil. lei).

Structura acestui buget aratd insd cd el finanjeazd in primul rind existenfa institutiei, nu
programele pentru tineri: salarizarea personalului a absorbit intre 60,1% (2022) 51 90,1%
(20235} din cheltuieli, iar impreund cu intrefinerea {utilitagi, reparafii, active) depdseste 80%
in fiecare an; componenta de activitifi propriu-zise pentru tineri se limiteaza la citeva zeci
de mil de lei anval. Concluzia este ci orasul finanteaza, dar gradul de finantare a
activithiilor de tinerel propriu-zise este minimal,

Cheltuielile oragului sunt corect codificate la 0813/8603, dar sunt raportate global, pe o
singurii activitate (00239), fard a separa tineretul de sport (desfisurat tot la centru) si de
administrare. Acenstd agregare face imposibild o evaluare obiectivi a raportului cost—
rezultat. in plus, intrucit evaludrile nafionale ale CNTM acoperd exclusiv APL 1T, efortul
real al orasului rimédne necontabilizat la mivel nafional, alimentind perceptia ¢a in raion
+U 5¢ investeste in tineret™,

La nivelul orasului exista, pe linga problema structuri, §i o problemi de executie: bugetul
aprobat al Centrului ,Phoenix” a crescut de la 1 094.7 mii lei (2021) la 1 740,9 mii lei
(2023), dar executia s-a mentinut intre 63,2% 51 86,9%, cu cirea 1,92 milioane lei timase
necheltuite in perioads 2021-2025, Resursele necesare pentru finanfarea unei componente
reale de activitdfi cu tinerii existd, asadar, deja in bugetul aprobat.

Sectorul asociativ locsl mobilizeaz resurse superioare celor publice (2023: 173,6 mii lei
prin granturile CNTM fatd de 28,2 mii lei executate de APL IT}, fard a beneficia de un
program public local de granturi (activitatea 00462).
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10.1. Analiza SWOT a finantirii sectorului de tineret

Sintezn constatérilor de mai sus poate fi organizatd intr-o analizd SWO'T, care pune fayd in fara
punctele forte i slabe interne cu oportunitdiile st riscurile din mediul extern,

Tabel nr. 15, Analiza SWOT a finantdrii sectorului de tineret in raionil §i prasil Basarabeasci

PLUNCTE FORTE FUNCTE SLABE

| + Existenta unci institutii de tineret finanjate din bani + Bupet ralonal simbolic (2532 mii les) §i execufic zera in
publici — Centrul ,Fhoenix”, cu cirea [o-1: 5 mil. deifan pe | 2034,
sbprogramul 3605; | = componenta de activititi propriu-zise pentru tinesi sub
« podfificares bugetard corectil a cheltuielilor origeaegti la I 555 din bogetul centrului origenesc (restl - sakari 51
(8 13/8605; : fitieeginara);
+ exigenta a dould documents strategice — Strategia |+ Fondul de susinere o ldeilor tinerilor™ niciodata
raionali 2022-2026 si Strategia ocdgenenscd 202 "7—2{!!'”? constbult (setiviatea (62 = el
+ it gector asoeiaty activ (Golubka, Feed-back, Forunal, | * raponarc agregatd care lmpisdicd o evaluare obiectiva
cu capacitate demonstra de 8 strage finantare extemd. {nnerI va spoTt vs adminigtrare )

| » lipsa consiliilor tinerilor 5 a wnul specinlist dedicat
(domeniul administat de Secfia Cultord).

+ Blecanismele decolinanane prl:rpwéTn m]mrtul nafional + Declinul demografic §i migratia tinerilor — bazd de

2024 — fond puverramental 1517 51 mini-grani I:n-:r-:ﬁum it seddere; |
cirfinanfate de ANTS d:pmdﬂ:mg_ actiunflor de tineret de granturile exteme, in
« Stratepria Najionzla ; Tinegal 20307 51 pricalizared lipsa unei linii bugetare ruionale proprii;
| sectornlui T nivel & F'Dhtl'ﬂ- » presitni bugetare pe fondul stagnarii economice (FIB
; parmnenaln Farmalizate cu ONG-urils locale, care nagional ~+0, 1% in 2024 )
| dea :n]n-:ltatr. de Imp1=m-uTL131ﬁ‘- + riscul ca sirategiile de tineret <8 riimind declarative, fisk

- au:a-;::sul 'Ia.’r'mr.nre:a:tmm [LFE, UKFPA, Blovak Aidh B t'na-.mar’e din bupgst

GyrRas simtesi puiariiar pe bea darelar 5 consimeilor preseaiare i secpramile -4
11. Recomandari

Recomandirile de mai jos pornese de la o observajie de principiu: cele doud autoritafi se afla in
situatii financiare fundamental diferite i, prin urmare, au nevoie de solutii diferite. Raionul are
o problemi de volum si de executie — bugeteazi sume simbolice 5i ou le cheltie —, in timp ce
orasul are o problemi de structurd —chelinieste pesie un milion de lei anual, dar aproape integral
pe costuri fixe, In consecinid, pentru raion prioritatea este sh execule §i apoi s8 majoreze, iar
pentru oras prioritalea nu este neaphrat mai mult buget, ci realocarea wnei plefi din bugetul
existent clitre activitali si separarca covectti a raportiinii. Cele mai multe dintre mésurile propuse
nu presupun resurse suplimentare,

11.1. Pentru Consiliul Raional Basarabeasca

|. Executarca integrald a sumelor deja aprobate. Prioritatea Zero, care nu costa niciun leu in
plus, este ca cer 50 mii lei aprobafi anual sA fie efectiv cheltifi. Repetarea execufici zero
din 2024 poate fi preveniti prin monitorizarea trimestriall a subprogramului 8603 5
raportarea situagiei clitre consiliul raional, cu identificarea din timp a riscurilor de
neexecutars.
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Desemnarea unei persoane responsabile dle domenis! tineret, in limita statelor de personal
existente. Intr-un raion mic aceasty poate fi 0 fractiune de funclie sau o atributie distineta
a unui angajat, esenfial fiind ca domeniul s4 nu mai fie o anexa a gestionii culurale,
Raportul nafional identifica lipsa unui specialist ca fiind una dintre cauzele principale ale
neexecutdrii bugetelor de tineret.

3. Constituires ,Fondului de susfinere si implementare a ideilor tinerilor” prin activarea
activitifii 00462, cu o alocare inifiala realistd de 50 mii e anual, Aceastd mdsurd realizeazs
angajamentul asumal prin Strategia raionald 2022-2026, deblocheazd Sarcina 1.4
(finantarea a 6 proiecte pentru tineri) §i valorificd o capacitate de implementare deja
existentd in sectorul asociativ local. Suma este potential cofinantabila prin mecanismele
nationale de tip , 1+17 propuse in raportul najional 2024,

4. Creglerea graduald, etapizatd, a finan)arii clitre linta nafionala de 100 leiftindr, Un sali
imediat la circa 250 mii lei nu ar fi realist: o traiectorie credibila presupune consolidaren
executiei la nivelul actual, apoi majorarea la circa 150 mii lei st alingerea fintei citre 2029,
corelat cu ciclul urmator de planificare strategici.

5. Delimitares clard a cheltuielilor de tineret de cele culturale: evenimentele culturale de mass
i se raporteazi pe subprogramul 2603, iar cheltuielile de tinerct se orienteazi de Ia
logisticd (transport, materiale) spre servicii si programe cu efect direct asupra tinerilor.

112, Pentru Primiria orasului Basarabeasca

1. Dezagregarea raportirii — masura cu cel mai bun raport efert/rezultat, care nu presupune
costuri. In cadrul bugetului Centrului wPhoenix™ se impune separarea activitdtii (0239
wDezvoltarea i promovarea activitdfii de tineret” de activitatza (0394 ,,intr:*tineraa
centrelor de tineret”, precum i inregistrarea activitifilor sportive la subprogramul 8602,
Fara aceastd scparare, nici autoritatea insdsi nu poate §ti ¢t din efortul public ajunge
efectiv [a tineri.

2. Stabilirea unei cote minime din bugetul centrului destinate activitdfilor cu tinerii — de
exemplu 10%6, adicd circa 130 mii lei la nivelul execulici din 2025, Misura nu necesita
resurse noi: sumele rimase neexecutate anual (183665 mii lei) depisese de citeva ori
acest prag. Aceasta ar insemna o dublare—triplare & componentei acmale de activitd{i, fard
majorarea bugetului total, prin realocare interni. Un centru de tineret al cdmui buget este
consumat in proportic de peste 95% de salarii si utilitifi nu i5i poate indeplini functia
programaticy.

3. Corelarea Strategiei ordsenesti de tineret 2025-2029 cu bugetul anual: fiecare obiectiv al
strategien ar trebui 53 aibd o linic bugetard identificabili s un indicator de rezultat, pentru
a evila situafia constatatdi la nivel raional, unde documentul strategic nu a fost insofit de
finantare.

4. Indicarea sumelor pentru toate activitifile din planurile anuale, consolidarea planului
prmdriei cu planul Centrului |, Phoenix™ intr-un buget unic de tineret al orasului si
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dezvoltarea componentei educationale si de participare (consultiri cutinerii, sprijin pentru
structuri reprezentative — activitatea 00461}, pe langd agrem entul care domind in prezent.

11.3. Pentru ambele autorititi si partenerii de dezvoltare

|, Elaborares unui plan comun de tineret ralon—oras, care si evite suprapunerile §i s
valorifice complementaritatea: orasul define institujia si personalul, raionul define
mandatul de coordonare teritoriald si poate finanja programe pentry tinerii din cele sase
sate, care in prezent nu au acces la servicii de tineret.

. Publicarea anuali a unui raport simplificat privind bugstul de tineret {planificat, execulal,
structurd, beneficiart), accesibil tinerilor 51 organizafiilor locale — o misurd fard cost, care
ar corecta deficitul de transparentd constatal.

3. Formelizarea parteneriatului public-asociativ cu organizajiile locale care au deja
capacitate demonstratd de implementare (Golubka, Feed-back, Fortuna, . Our time”, . For
Happiness™), inclusiv prin contractarea de servicil pentru tineret si cofinantaren proiectelor
cu finangare extermna

4. Utilizarea nommativelor de cheltuieli previzute de HG nr. 115172002 gi a masurilor de

sustinere din HG nr. 12132010 la fundamentarea devizelor, precum gi raportares
sistemnaticd a datelor dezagregate citre Ministerul Finangelor gi evaludrile nafionale anuale,

11.4. Plan de actiuni prioritare
Sintetizand, masurile de mai sus pot i ordonate dupd prioritate §i fezabilitate, Este de remarcat
cfi cinci din cele sapte acfiuni prioritare nu presupun resurse financiare suplimentare, ci decizii

administrative si de realocare,

Tabel nr. 16, Plan de acfiuni priovitare pentra conselidarea secteralul de tineret in raionul 51 eragnl
Basarabrasea

Cost suplimentar

Ketfinnen Responsalil Termen

| | Excoutarea integrald a bugetului deja aprobatpe | CR Basarabeasca ! aniul, din 2026 | zero {resurse deja

gubprogramul 8603 (30 mii lei), cu monitorizane bugetate)
: tnmﬁh-aﬂ |
E i ]?Iémnmu:a uned perscane responsihile de CR Basarabeascn | 2026 i limit stateloe
-:ln-mmul tineret, distinct e pestiunce el | ' | | eilstente '
3 | Dexzagregarea ra'pr.lrﬁnl- Aepararen activiiatii Primésia orasului | bugetad 2027 zero (practicl
00235 de 00394 51 a sportilui (BE02) de fingrst contabilh)
(8603)

| 4 .Elalg:l:maunmunt:mmmfdclmidmbugetut | Pruninaﬁm:}'ulm hugarel 2027 . pealocare inteamd

i | Centmului  Phosnix" pentm .m;u-.uﬁ'p cu fingrii Cr=E 30 Tei}
5 | Copstituirea , Fondueln de sosfiners & ideilor [ EL Haﬁarab:-aa.a MH=-22T 50 mii lei'an
Uumlm"{a.l_uw atea 00442Y [ '
& | Plan comun de tinered ralon—orag §i mpnri public | CR +Erimdria | anual, din 2026 ! ZETD |

pnual privind cxecutin bligennlui de-tingrel | | {
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Actiume Respoasalil Fermin Cost suplimentar

| Eregteren gradunli a finani@rl raionale e3te CE Basazpbensca elapizat 2025- pENA la =250 mii
finta e |00 leitdinir 202g leifan
Siresee sinvesa amoedlon, Costrile exsdmarive sur rapeeTate i mivelol executtel div 3025 g0 o pegredapte o tueri din ae ez

on

12. Surse si referinte

Ministerul Finanfelor al Republicii Moldova — portalul de vizualizare @ datelor bugetare
buget. mfgov.md (Buget/Generator de rapoants; forma FA-0L0, Raport privind executarea bugetului™,
buget 1050 Consilin]l Raional Basaribessea, la sitoatia din 31.12.2025); scriscarca Ministeruiui
Finanfelor privind prezentarea informaiei financiare pentry grupa principald ,Culturd, sport, tineret,
culte §i odihnd™, cu anexi pe fiecare APL de nivelul 1L

wEvaluarea cheliuielilor alocate sectorului de tineret in cadrul bugetelor APL-urilor de nivelul I —
edifiile pentru anii 2021, 2022 si 2023: «Raport privind bugetele locale in anul 2024 prezentares
+Cheltuieli de tineret 20247 (CNTM si parteneri).

Strategia raionald de dezvoltare a sectorulud peniru tineret pentro perioada 2022-2026 (Anexa ar. | la
decizia Consiliului raional Bagarsbeasca e, 03/22 din (07.06,2022), elaborati de AO  Clubul Femeilar
Golubka". Primdria orasului Basarabeases — planurile anuale de luera cu tinesetul {2021-2025), aprobate
de primarul orssului; planul activitigilor de agrement pentru 2025 al MRC  Phoenix” (aprobat in
decembrie 2024); rapoartele anuale de activitate ale MRC . Phoenix™ (2022, 2023; 2024,

Cadrul normetiv: Ordinul MF nr, 208201 5 privind Clasificatia bugetars, cu modificariie §i completirile
ulterioare; HG nr, 12132010 privind aprobarea unor milsuri de susfinere & activititilor de tineret; HG
nr. 113172002 despre aprobarea Regulamentului cu privire 1a normativele de cheltuieli privind
desfigurarea conferingelor, simpozicanelos, festivalurilor; Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret:
Strategia Nationald , Tinerst 2030, Date demografice: Banca de date a Biroulyi Mational de Statistics.

Salicharea de date a AQ Centrad de Tniflative ale Tinerilor , FEED-BACK™ adresats Ministerului
Finempelor (mr. 31/03-26 din 27 mavtie 2026) privind cheltuielile planificate si evecutare pe codhurile O3,
081, 0813 §i subprogramd 8603, dezagregate pe activitdii, pentry CR Basarabeasea § Primaria
orasulil Basarabeasca.
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Anexa 1. Bugetul de tineret al CR Basarabeasca pe ¢ activititi, 2021-2025,
mii lei

Cod [ activitate (P35 Aprobat. mii | Precizat, mii | Execotal, mi | Yo exec.
lei les bei
221 B603 1 00230 Demvalinres 5 3003 0 275 1.7
promovaren activititil de tineret
2022 wA03 00239 Dervoltara s [ anu 30 L] 0.3
promovares sciivitfii de tinerct
23 8603 / (0239 Dezvoliarea si 500 S0, 28,7 56,4
]-'run.-.'n..:rcu activitaLii de ||nEr£[
2024 B603. 00239 thmllnrr::l g [ Rl 23,3 0.0 0
profiovarea aotivitagi de tinared
2025 8603 / D023% Dezvaltaren §i 50,0 5 ], ﬂ 3zl 4.4
promovarea activititii de tinerst
3021-  Alte activitifi sle subprogramului 00 , L} = L1} =
2025 B603; (1304, 00461, 00462, D0463 | -
Surse: rapoartele mofioanle peatrr aril 202, 2022, 2033 gi 2004, Buget, s pov.md (FA-01, 2025, Tome slocdrile perivased

iy fosd glecaate prolusiy e ATV ir3w
4 : !

Anexa 2. Planurile anuale de lueru cu tineretul ale Primériei orasului
Basarabeasca

A2 1. Planul pentru anal 2021 ftotal identificat: 10 000 fed)

Activitatea Perioada Suma planificati, lei

Concurs de desene pe asfalt  Orasul meu drag"”, dedicat | — T4
Zilei orasulm

’t-ianlfcs.mn: fl‘EﬂiCﬂ[ﬂ. En]m Iul:::mal;]fmate a Tiperstului | 10 noiembne | | (O30
Actiuni dedicate Zilei Mondiale de luptd impotriva | decembrie 200
EID-‘!&.

Activitai Tncadrul Saptimanti Hatu:-rﬂlc a ‘octombrie 2300
"mluniannm]m '

Traitinguri 5i seminare cu tinerii qannﬂ de sine, lucru in | pe parcursul 2 iy
echipd, sclufionarea conflictelor, mod sindtos de viag) = anulu

Consultan cu tinerii, cu participarea sdministratie: | aprilie-rnal GO0
orasului (identificarea problemelor si necesitajilor) ’

Discoteci tematice (Ziva Tineretului, Ziva Sf. Valentin, | pe parcursul 2 300
Anul Mou eic, ) anulug

Total 1dentificat { 10000

L
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A2, Planul pentrn aunl 2022 ftotal identificat:3 000 fed)

Activitmien

Eveniment dedicat Zilei Mondiale a Tineretului

Activitati dedicate Zilei Mondiale de Lupta impotriva

SIDA

Activitdfi in cadrul , Saptamanii Nationale a
Voluntanatului™

Tramm_gurl 5i seminare cu tinerii: cresterea stimel de

sine, lucrul in echipi, solufionarea conflictelor,

Peridsada
1{ noiembrie

1 decembrie
octombre

pe parcursul
anului

sustiterea inifiativelor tinerilor, promovarea unui mod

de vialh sinatos

Discoteci tematice, dedicate Zilei Tineretului, Zilei f

Valentin, Anului Nou ete

lﬁtaJ :dt:ntiﬁca*

A23. Planil pentru anul 2023 frotal: 14 000 lef)

Activitaben

Manifestare dedicata Zilei [ntern:ltiu-nal" a Copilului

'lf oncurs de degene pe srgfuJ: wiresul men drag®

"-[.:IILI]'-E‘-’:HI:"C dedi catd Zilei Ing n:rr-uuun.ulr: a Tineratului

Actinny dedieate r"lJl:l Blondiale c'l: |1|1:||.i i].'n:pnnwn SI0A

A-r:lml..!l in cadrul Sapiimanii Ha_:ln--mie: a Yoluntariaiului

| TrainEmgilns sf seminars ou tineri

Diszptes tematice

Todnl

e parcursul
anuluz

Suma planificati, lci

4010
300

400

R

Mericada
I lunie

Luna trini

Suma planificati, lel

2 OO

L 500

10 ﬂtji‘:tl':l:ie:

{1 decembieis

ntlr.'nhru.'

| pe pascirznl
| anuiar

o prarcursul
anulai

Rursa: planmd de lucry cu timereryd [n ol Spsaraheesce seatm aand 2023

A24 Planad pentro anul 2024 (total: 20 000 lei)

Acitivitaien

M:m:'!l-.alam dedicats Ziki Internationale a Copilului

Lunl:ura de desene: pe l].-5|:|:|.]': -l':'raa-nlm':u gz

Manifestare dedicaty Zilai ]nﬁmu.,:v;:uualc  Tineretului

Actiuni dedizats ?ilni Mondiale du lup'ra. Impotriva 3DA

ﬁ--“::'-lllll in cadrul qﬁplirr.lm: Hanml ale n Voluntas |..:-||.|..|u|

Traininguri §i seminare cu tinercii {cu implicares MR, F'h.-:n:nm 1

Discotec tematica {ou implicaran MREC JFloenix™)

Total

Steraa; plad de e o fnered i ceagid Bavarabesson fvien arul 333

Pericada

]
| nenie

L0 noiembree

1 tecembrie

Co LT

pe parcursul
il

P& parcursul
annku

T

1500

50
L 500

2500

3 S

B ()




A25. Planed pentrn anil 2025 (tolal ffentifical: il D0l lei)

Lefivilatea Pericada Suma planilficatd, e
Manifestare dedicatd Zilel [ntemationale a Copilului {cu Casa de I iunie 5 000
Eu]mrﬂ. 2 nn;,ul-.n .f,l MRC E'ﬂcl-:nllvc ]
[x-iumfm.;.m dedmati Eﬂm Imzm:n;mm[: a Tmerehﬂm Lr naiembrie 10000 =
;-.quum dedicate Zilei Mnm:l:mh de lupth 1|'|||'."|:I1'.I'I.'ril SIDA I decem hri-: 5 [eed
| Activitibl in r:au:lr'ul SnptEmann lennal-: a ‘u'ull.lnm[ﬂulm | betombric ' | EERHEH] .
| Traintngieri 5i seminare e tinerii (cu institugiile de nvigimint 5t | pe parcarstl 20 O
| MRC , Phoenix") | mrnehad
Discotect fenatios si sAtater cu inerii (Ziua Tineretului. Anul 2 parcursul 10 000
Moty Maslenita. Fasiele) | anuhsi
Total identificat ' [ &0 000

Anexa 3. Planul activititilor de agrement al MRC ,,Phoenix” pentru anul
2025 (sintezd)

Planul. aprobat de primerul oragului Basarabeasca in decembrie 2024, cuprinde 35 de activitifi
distribuite lunar, cu bugete individuale intre 600 5i 8 500 lei {(in total exact 50 000 lei). Tipologia
activititilor; evenimente creative i teadifionale (colinde de Craciun - 800 lei; , Sfinta apd in
fiecare casd™ — 800 lei; ,,Gulyai Maslenifa” = 1 200 lei; master-class de mirtisoare — 1 200 les;
JSarbitoarea primiveni, florilor si framuse(ii” de 8 Wartie — 1 500 lei; ,,Cadoul pascal™ — 900
lei; programul de Anul Nou , Luminija de Anul Nou” - 3 000 let); activitdji sportive (turmee de
tenis de masd — 800 lei; armwrestling — 800 lai; tumee de dame — 700800 lei); cybersport
(turnee de jocuri — 600-800 lei); activitifi educationale si civice { Fina umoralui™ — 1 300 lei;
acfiunea , Porumbelul picii” de Ziva Europei — 1 100 Jer; amenajarea scuarului , Tineretului” —
1 300 lci: , Ziva sirbitorifilor™ — 1 2001 500 lei); evenimente de divertisment (,Ziua sf.
Valentin™ — 1 200 lei; discoteci tematice gi altele),

Fiecare activitate are definite luna de desflisurare si scopul (educafia respectului pentru cultura
si traditiile nationale, promovarea modului sinfitos de viala, dezvoltarea abilitdfilor de
comunicare §i lucru in echipd, incluziune, dezvoltarea motricitafii fine, creativitdii si ghndirii
strategice ete.), céea ce denotd o planificare operafionala maturd la nivelul centrului — in contrast
cu caracterul sumar al bugetfirii de la nive] raional.

Notd: sinteza de mol sus reprodice strivetura 3i valorile documentulul original scanol: sionale imglivichoaie au fost
frangcrise din fresio
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Anexa 4. Bugetul de tineret al Primériei orasului Basarabeasca, 2021-2025.

mii lei

Amnul Cod / netivitate (F73) Aprobal, mii . Precizal, Exceuiat, Yo exer,

bei mii lei Conlarm
aiclor MF,
nwin lei

2021 | 8803 / (0239 Dervoltares & 1.0%4.7 11005 9175 £3,37
promavarsd achvicdiii de tineret
Centril pertry Tineret
Bosarabeaog

2022 | 8603 1 00239 Deavollarea §i 1.291,2 1511,7 1.084.8 71,76
praamavarca sctivitdfi de tineres
Cehitei] et Tiverey
Basaraleorog

23 | BA03 ) 00230 Dezvoltares si 1.786,0 |.BO8.3 1.142.9 G320
promovares actevitdfii de tinerer!
Centrul pavitviy Trnera
HBanarabeasca

2024 | BH03 /O02I0 Dervaliases si 1.781,4 17814 1548 8 86,04
Profovares acrivitis de tinerst!
| Cemirwl ey Timars
Airarahesocn

225 | 8603 00239 Dezvoltarea gi 1.740,9 1.740.9 1.326.9 76,21
promovares activitiril de tineret!

| Centrid perter Timerer
Bosorabeaica

2021~ Alte activitifi ale (L0 R : .1 ' T
225 subprogramulei 8603: 00304,
O0461, 00462, 00462 -
= |
4.I

fa2
Ll



