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Creggiic ne, ! Evadapie fagetelor o iiverer ale APL I fprecizor v execioe) 5 grodal e execrpfe, 202713024 Sursa
reprauieicile maffonale: grodnd de execuie exte recalewiss fmpd oe bugesad precirer,

Rapoartele nafionale evidentiaza totodati o polarizare teritoriald accentuatd, In 2024, cinci APL
Il au inregistrat executii de peste 95% (Riscani, Glodeni, Taraclia, Nisporeni, Drochia), in timp
ce patTu raioane nu au executat nimic — Bagarabeasea, Donduseni, Rezina si Stefan Vodi. [n 21
din 32 de raioane, cheltuielile de tineret au fost sub 0,5 mil. lei, adicd mai putin de 50 mii lei pe
lung, insuficient chiar i pentru un singur lucrdtor de tinerst si citeva activitifi lunare.
Comparatia cu sportul este elocventi: in 2024, APL IT au executat circa 383 mil. lei pentru sport
si doar 51,5 mil. lei pentru tineret — un Taport de 88,29 1a 11,8% in cadrul aceleiasi grupe de
SCrVicl.

Raportatd la acest total nationzl, contributia raionului Basarabeasca nu doar ¢i este minusculd,
ci ¢ micgorcazi pe misurd ce bugetul national creste: de la 0,138% in 2021 la 0,076% in 2023
§i (B in 2024. Cu alte cuvinte, in timp ce restul i Isi majoreazd investifiile in tineret,
Basarabeasca riméne pe loc si pierde teren relativ — desi gizduicste circa 0,5% din tinerdi irii,
il revine sub 0,15% din cheltuielile de tinerct ale APL 1.

Tabel nr. 2. Ponderea cheltulelilor de tineret ale raionului Basarabeasca fn toralul nagional al APL
IT, 20212024

Anul Total national APL IL mil led CH Hasnrabeasca, mii lei Ponderea Basarabessen, %
2021 19 930,3 i 27,5 0,135%
| 2022 I 31 3821 15,3 S, S
2023 372790 § 18,2 ‘ 0.076%
w24 | 51495 i ] - D000% =|

Surge; ripoatele ampianale perra gl 200 12024 fatal rapioeall; bugetmfpov.ad, FA-008, bugedd 1870 (Bararabeasea)
Farderea evie calcalard de awron

In acest peisaj nafional deja inechitabil, raionul Basarabeasca ocupd in mod constant extremele
negative ale clasamentelor, aga cum arard sectiunile urmatoare.
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4. Contextul demografic al raionului Basarabeascn

Raionul Basarabeasea este unitatep administeativ-teritoniald de nivelul 1T cu cel mal mic numar
de tineri din Republica Moldova, pozijie pe care o defing in toate edifiile rapoartelor nagionale:
3964 de tineti in 2021, 3 672 in 2022, 3 531 in 2023 &0 3 266 in 2024 — ¢ scidere cumulatd de
1 7.6% in doar patru ani. Urmatoarele cele mai mici comunitifi de tineri sunt Dubdsari (Cociert).
Soldinesti, Taraclia si Cimislia. Raportul national 2024 constatd un deficit relativ de tineri in
Zona Sud, . Jn special in raioane rurale precum Basarabeasca sau Cimislia®. si subliniazi ci
diferenfele teritoriale influenteazd direct capacitatea raioanelor de a menfine centre de tineret

functionale sau programe locale relevante,

Dimensiunea redusd a populatici-fintd are o implicaie bugetard directd: asigurarea unui nivel
de finantare per tdnfr egal cu media nationala (95,8 lei in 2024) ar costa raionul doar circa 313
mii lei pe an — o sumd modestd la scara bugetulul mional. Cu alte cuvinte, subfinanjarea nu
poate fi explicatd prin constringeri de cost, o prin prioritizare.

Tabed ne. 3. Profilud rafonuled §§ orasulud Basarabeasca

Indicator Valoare

Cantru raiomnal Cragul Basarabaasca
Locatiiah componenie B arag gi 6 sate {Abaclia, Bascalia, Carabetdvea, Tordenoyeca,
| | Iszrlin, Sodacling

Suprafata 295 km®

Fopilzfia totalt a reionulul (2005, RPL 2024) | 15 676 locuitri THE _i
: Densitafea populatie 53,1 loc.km? (cea mai mare din Begiunes de Dezvoltare Sud) |
| Banderes populajisi urbane e R
| Tineri de 15-34 ani In raion (2025) 2475
,Ez'ir,'h.a m;ma][_ ral-u-u:n.J-l. (T, m:-l i mu:: nnmir de fineri din Republica Moldowa |

Sairse: Birowd Naffonsd de Srasistied (nmistice. govmal); Receradaidninl Possianier g Locuiaielor 2024 mappartels mafioaals
e evalumy g bugebelor oie fmeeel

Pentru anul 2023, datele Biroului National de Statistica (bazate pe Recensfimintul Populafiel i
Locuintelor 2024) indicd o populatie totald a raionului de circa 15 676 de locuitori, cu o densitate
de 53,1 loc./km?, din care 2 475 de tineri de 15-34 ani (843 de 15-19 ani, 477 de 20-24, 451 de
25-20 5i 704 de 30-34). Aceste cifre marcheazd o discontinuitate metodologicd fald de sena
antetigari: numinil de tineri utilizat pentru 2021-2024 (3 964 — 3 266) provine din estimfnle
bazﬁgiﬂe RPL 2014, in timp ce cifra pentra 2025 provine din RPL 2024, care a reevaluat in jos
populatia ¢u regedingd obignuitd. Prin urmare, valoarea per tindr calculat pentm 20025 nu este
direct comparabild cu anii precedenii si trebuie cititd ¢a aparfindnd unei serii statistice noi.



5. Cheltuielile de tineret ale Consiliului Raional Basarabeasca (subprogramul
8603)

5.1. Evolutia bugetului de tineret, 2021-2025

In intresgs perioadi analizatd, Consiliul Raional Basarabeasca a bugetat cheltuielile de tineret
exclusiv pe activitatea (0239  Degvoltarea g1 promovarea activitilii de tineret” (in 20235,
cheltvielile fiind gestionate prin Serviciul culturd Basarabeasca — Org2 13278). Activitdgile
00394 (intrefinerea centeelor de tineret), 00461 (consolidarea structurilor reprezentative ale
tinerilor), 00462 (program de grantun pentru initiativele tinerilor) si 00463 (prestarea serviciilor
pentru tineret) au fost la O lei in absolut tofi anii pericadel — Intreapa arhitecturd de servici
pentru tineret previzutd de clasificatie riiméne neutilizati la nivel raional. Faptul i bugetul de
tineret este administrat de Serviciul culturd — 51 nu de o subdiviziune sau de un specialist dedicat
de tineret — este, In sine, un indicio al subordondrii domeniului fafh de agenda culturala a
raionulu.

Tabel nr. 4. Bugetal de tineret ol Consilinlui Rotonal Basarabeasca (F2 0813, snbprogramud 8603),
20252025

il Aprolst, mii Preciept, mii | Execotat, mii Cerad de M. timerd Cheliaieli per
lei Iz led Eneeilare, Sh 1amitr, Iei
2031 SEl_L'I_ 3|].{'.I. | 275 Q1,7 | 3 oad 6,9
R e EEE ¢ A T aaE
2073 00 | s0p 282 56,4 asat | B0
2004 T v | 0.0 f 00 | 3266 | =
s | s | 5[3(:-_ | sz | 544 475 | 130

RS Cehimamre, rapoeiand la numsdeal reeloe din 2024 Nemaded aseitor carespainde datelor dezegregate BNS (T5-34 gail
Siiese: fuiger stpov and (farma EA-0N Bager NSO 30,52 0250 rapasrtele mapionsle penim anld 2025, 2023 NI23 g5 2024

B
B Aprobat/precizat. mil kel
B Excecutat, min b =g
50 =
A0 -
=
= 3“ .
E

20+

10+

2021 rivrr 2023 2024 2025
Crrapfic ar, 2. Bugewnd de oinered ol CR Besyenbeasaa; aproberpiecizar vi evecwlo, 202 /-2025, mii lei,

Seria evidenfiaza trel caracteristicl structurale. Prima — alocdri simbolice i stagnante: bugetul

aprobat a crescut nominal de la 30,0 mii led la 30,0 mii lei (din 2023), dar riméne printre cele

mal mici din fard, echivalentul a mai pufin de 4,2 mii lei pe lund pentru intregul raion. A doua
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— execufie arraticd: 91,7% in 2021, un virf de 96,3% in 2022; anoi coborfre la 56,4% in 2023,

0% in 2024 si revenire partiala, la 64,4%, in 2025. A treia — decuplarea dintre planificare si
implementare: majorarea bugetului aprobat din 2023 (+67%) nu a produs cheltuiel
suplimentare, executia rAimanand la nivelul anulul precedent (282 faja de 28,9 mii lei).

5.2, Anul 2024 - execufie zero

Anul 2024 marcheazi minimul absolut al perioadei: ralonul & avut aprobagi 30,0 mii lei (redusgi
prin précizare la 23,5 mii lei), dar nu a cheltuit nimic. Basarpbeascea s-a aflat astfel, alaturi de
Dondugeni, Rezina si Stefan Voda, in grupul celor patru raicane cu executie zers — _un record
negativ inregistrat in ultimii 7 ani” la nivel de sistem, cum 1l calificd raportul nafional 2024,
Spre deosebire de Rezina 3i Stefan Voda, care cheltuiserd peste 0.5 mil. lei fiecare in 2023 si au
regresal bruse, cazul Basarsbeasca este descris ca o problemd structuraldl, nu conjuncrurald
Banii au existat In buget; nu au existat capacitatea sau vointa de a-i transforma in activititi
pentri tineti.

5.3-1- Executia bugetului 2025 pe coduri economice (forma FA-010)

Raportul privind executarea bugetului la situatia din 31.12.2025, pgenerat prin portalul
buget.mf gov.md penfru bugetul 1050 ,Consiliul Raional Bassrabeasca™ (Org2 13278 -
Serviciul culterd, F3 0813, PIP2 8603, P3 00239), oferi prima imagine detaliatd a strocturii
economice a cheltuiclilor de tineret ale raionului.

Fabel nr. 5. Executaren bugetului de tineret ol CR Basarabeasca In anwl 2023, pe coduri economice,
fi

Codd ECO (K 1- e mumire:s Agerabat, led Freceel, e Execotal, le

222400 Bervicil de transport 200 G 2 000 5 G000

! 25299'5 3 : _ﬂ-e;m:n :!.ea|r1“-.um:|=_- almr aJ1ne.ate 200 T | 3 (h : -L'IEI__
. 3391140 F:'l:u:man:n alior materiale S -_"1.'1__ ] 27000 | 26 5517

i 'I'_ufli-l - , tht&i!-s 00239, Dezvoltares si : soon 50000 ] -3_1!_}1;1;'?
I - promovares activitatii de tineret” Ve i s ol

e

Swrxa; brgel.mtpoe md, Suepetlrenerator de mopaaee, forae FA=RI0, buger (05 fa sifugyta din 3177035

Structura executiei aratd o reprofilare pe parcursul anului: alocares initiald pentru , alte servicii”
{30 000 1e1) a fost redusa pnn precizare 1a 3 000 le1 51 nu a fost excoutatd deloc. resursele fiind
redirectionate spre procurarea de materiale {27 000 lei precizat, 26 581,7 lel execuotat). Astfel,
82.6% din cheltuielile efective ale anului 2025 au constat in procurdisi de materiale, jar 17,4%
in servicit de transport, Lipsesc cheltuielile tipice serviciilor pentru tineret cu valoare adaugata
directd — formatori, programe educafionale, granturi pentru inifiative. Transportul si procuririle
de materiale reprezinta logisticd de evenimente, tipicd mai degrabd manifestinlor culturale
organizate de serviciul care administreazl acest buget, decht unor servicil de tineret in sensul
gruper 0813, Cu alte cuvinte, chiar §i putinul executat la capitolul tneret” la nivel raional pare
58 deservepscd, In bund masurd, formatul cultural-festiv,
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5.4, Ponderea tineretului in bugetul raional (grupa 08)

Cheltuielile de tineret rimfin marginale si in interiorul grupei funciicnale din care fac pane, asa

cum arati detalierea bugetului raional pe subgrupe.

Tobel nr. & Structura gropei 08 , Coltord, sport, fineret, culte st odifind ™ in bugeru! CR
Basarabensea, 2021-2023, mii lef

Al Corupa ( subgrapa funcilonald Aprobat, mii lei FPrecieat, mii bei Executat, mi lei

221 08 Culturd, sport. tineret, culte 5i odihni — 27156 27156 2517

iotal

(813 Servicil pentrd tineret (36033 30,0 L Fli
22 08 Culourd, sport, tineret, culie 5i odihnd — 29474 28412 24473

total

UR13 Servivii pentog tneret (S35 : Sy | 3, | 8.9
223 08 Colnerd, spodt, tinevet, culte 5i odihn — 30956 41548 34581

total

(813 Servicii pentr tineret (S605) ' 500,11 ' 20,0 282 |
24 = fu]lu.r.], gporl, tineret, cialoe 5,-i o iliakh JIB4.0 3EL5.1 33!”,.5

total

| | !

UE13 Servicii pentrn tineret (3605 S0 A5 0 |
et {8 Cullmrd, sport, tseret, eulte 51 odihng — 35304 39310 G742

tarfal

0813 Servicii pentru tineret (S603) | 500 s D E

Sege; mpovnd Jlr.l'url:.;f_:;]f.? freaera priving civelmielite APL IF pe grgee B8 roportnd raficned 2023 famea pr. 20, nfd
necilsponibil In sursele analisate

Ponderea tineretului in execufia grupei 08 nu este doar marginal®, ci se reduce pe parcursul
perioadei: 1,10% in 2021 (27,5 din 2 501,7 mii lei), 1,18% in 2022 (28,9 din 2 447,23 mii lei),
0,82% in 2023 (28,2 din 3 458.1 mii lei), 0% in 2024 si 0,88% in 2025 (32,2 din 3 674,2 mii
lei). In paralel, serviciile de sport 51 culturd fizicd au crescut de fa | 2812 mii led in 2021 fa 2
4125 mii lel in 2025, adici cu 88%, in timp ce alocdrile pentru tineret au stagnat in jurul valori
de 30 mii lei. Raportul dintre cele douli domenii s-a adéncit an de an: de la 47 la 1 in 2021, la
S4lalin 2022, 651a 1 in 2023 51 751a 1 in 2025; in 2024 sportul a primit 2 130,60 mii lei, 1ar
tinerctul — mimic, Disproportia reproduce la scard locald dezechilibrul national sport/tineret
(88,2%/11,8% in 2024), Intr-o formd mmit mai accentuatd si, spre deosebire de tendinta
naticnald, in ageavare,

5.5. Cheltuielile per tiniir si comparatia nationali

Taled pr, 7. Chelinielile de fineret per fdndr: ralonal Basarabeasea vs medin naffonala AFPL I, lei

Anul Basarabeascn, leifdndr Medin nationaki AFL L, Harport fuid de medie

leiitdman

{1 | &9 30,04 di= -4 1 ar pufin
g i T.H a0 de G4 orl mal pogin
2023 5.0 fal0,0} de ~7.5% orl mar pufin
g i.0 B3R ExXecOie 2ern
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Anul Basarabeasca, lelidnir Mediz natiomali APL 1L Raport fafd de medie

levtiindir

2023 13 Date nedispomnizile I =

Swrse rapeantele neriovale penrnr deid 2020, 022 2003 5 2 eadvedele-wuraeiiar, A 20203 e este inelis T
comparayle, Immined! rapeetal wefioem' de pvafmare peetfen omd frgetnr 2008 an ere publicat o datr eldmhenfetl prezenied
ol e 21, peli e, B eXIRIT o valais g sesalel derionals Telidady campurrahill J'll-'u'ﬂn'-"!l'ﬁ_glu'

E Hzmarabeasca, Eltdnar

100 1 N Media nationatd AFL 11, lelftanar

baifthnkr

2021 2022 2023 2024

'l:||‘|:'!_i']'|_' ar I Chaltuiell g fnevet pee Knder Bearrabeosea ve medin pafioneld, A02T-22, i

Diecalajul este constant 51 in addncire: investitia raionald per WnAr a oscilat Tntre 053 13 lei anval,
in timp ce media nafionald a urcat de la 30,04 lei (2021} la 95,8 lei (2024), jar un tinfr din
municipiul Chisindu beneficiazd de investitii publice de aproape 177 lei pe an. Practic, in 2021
un tAndr din rajonul Basarabeasca a beneficiat de 6,94 lei — de circa 4,3 ol sub media najionald
de 30,04 lei —, decalajul adincindu-se la 6,4 or in 2022 si la 7.5 ori In 2023, pentru a deveni
total in 2024, Chiar 5! in cel mai bun an al perioadel — 13,00 le1 per thnfr in 2025 —, suma nu
acoperd costul unei singure activitlfi de calitate pe an.

Tabelul urmdtor prezintd seria propric a raionulal — cheltuale de tineret per tindr pentru inlreaga
perioadd 2021-2025 -, calculatd prin raportarea sumelor executate la numirnul de tineri de 15—
34 ani.

Valoarea pentru anul 2025 necesiti o precizare metodologicd. Numirul de finen pentru anii
2021-2024 provine din estimarle curente ale populatiel cu resedingd obisnuitd, construite pe
baza Recensimdntului din 2014, in timp ce pentru 2025 Biroul National de Statistica a recaleulat
seria pornind de la RecensBmintul Populagiel 51 Locumntelor din 2024, Noua bazi de caleul a
corectat in jos numirul de rezidenti, deparece recensfiméntul a identificat un numéar semnificativ
de persoane plecate pe termen lung, care figurau anterior ca rezidente. In consecints, sciderea
de la 3 266 de tineri (2025 In metodologia veche) 1a 2 475 (metodologia noud) nu reflectd o
emigrare brusci intr-un singur an, ci o corecfie statisticd. Efectul asupra indicatorului per tindr
este direct; cu un mumitor mai miec, aceeasi suma executaty produce o valoare mai mare, Astfel,
cei 32,2 mii lei executafi in 2025 inscamnd 13,00 lei per tindr raportat la 2 475 de tineri, dar
numai 9,85 lei dacd s-ar raporta la numdrul de tinen din 2024, Cregterea aparentd fad de anii
precedenti este, prin urmare, doar in parte rezultatal unet finantan mai bune.
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Fubel nr. 8, Cheltuielile de finerel per tindr T rafenad Basarabeasea, 2021-2023, lel

Execufol pe Hineret, M. timerd { 15-34) Cheltaiell per S s mmm i rnloi de
mii lei tamnar, ki timeri

2021 2.5 5 S &,04 BMS (RPL 2014)
2022 5.5 : 3672 ' 181 BNS {RFL 2014)
2023 282 3 531 7.80 BNS (RPL 2014)
20z .0 B Rl 0,040 EHWS (RPL 2014
HE5 3218 2475 13,00 BME (RPL 20243

144 RPN — 13,00

12 4

10 4
g g - 1.87
T

enRcutie d

IJ.IL".'I

2021 2022 2023 2024

Crfic ar. 4, Chelelel! de Hnere! pev tdate B roionad Basarebearc, 202 1-2025, lal

Chiar g1 in interiornl propriei serii, evolutia confirma subfinanjarea structural: intre 6,54 si 7,99
bei/ténar in 2021-2023, prabugire [a 0 Iei in 2024 si o revenire tn 2025 la 13,00 lei/tinar, aparentd
Inz8 ampliticatd de reducerea bazei de populatie.

5.6. Rolul sectorului asociativ

Raportul najional pentru 2023 documenteazd un fenomen de substitutie: in Basarabeasca, in
timp ce APL a executat doar 28,2 mii lei, organizafiile neguvernamentale locale au executat
173,61 mit let nemai din programul de granturi al CNTM — de peste 6 ori mai mult decét
autoritatea publicd. (~ CNTM, Evaluarea cheltuielilor alocate sectorului de tineret in cadml
bugetelor APL de nivelul 11, anul bugetar 2023)

Concluzia pentru Bassrabeasca este dubli: existd capacitate locali de implementare,
demonstratd de ONG-un, dar lipseste mecanismul public de valorificare a ei — activitatea 00462
wProgram de granturi pentru inifiativele tinerilor™ nu a fost niciodati activaté in bugetul raional.

Dincolo de cifre, strategia raionald inventariazi un ecosistem asociativ mai bogat decdt ar supers
bugetul public. In raion activeazd mai multe organizalii care lucreazd cu tinerii: AQ , Centrul
peniru Imbative pentru Tineret Feed-back™, Clubul Femeilor  Golubka™, Centrul de Servicii
Medicale Prictenoase Tinerilor ,Fortuna®, precum si asociafiile ,,Our time" si ,.For Happiness™
la nivelul orasului funciioneazd Centrul de resurse pentru tineret , Phoenix™, AD Feed-back™
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organizeazd sistematic ectivitatea de voluntariat. , Fortunn™ oferd tinerilor servicii de educatie
sexuald §i de menfinere a sindtafii. Educatia non-formald, asiguratd preponderent de aceste
organizajii neguvernamentale, rdmfins insd subdezvoltatd, iar in satele rafonului centrele de
tineret lipsese aproape complet.

Un caz aparte este Clubul Femeilor ,,Golubka™ — organizagia care a elaborat insdsi strategia
raionald de tineret, Activd de peste 20 de ani, ,,Golubka™ funclioneazd ca o punte intre locuitord
gl administratia locald: cu sprijinul Uniunii Europenc a implementat proiectul , Dialog urban®,
din care au rezultat inifiative comunitare, precum amenajarea unei platforme intelectuale in
curtes unor blocuri locative. In domeniul tineretului, organizatia a fondat incd din 2006, in
cadrul proiectului  Modul sindtos de viags”, redactia de tineret , Cartierul Tineretului” la postul
local BAS TV. In circa 15 ani de activitate, 5 fosti colaboeatori i tedactie an devenit licentiati
in jurnalism i gtiinfe ale comunicrii, alfi 3 stadiind la universitai din Moldova si Roménia, jar
in prezent redacfia reuneste 14 copii §i adolescenti de 12-18 ani, din patru geoli din orasul
Basarabeasca si din liceul .Constantin Stere™ din Abaclia. Redactia — evidentiatd i in analiza
SWOT a strategiel ca punct forte — este un exemplu concret de lucru de tineret cu resultate
misurabile in timp, realizat integral din surse neguvernamentale.

Contrastul este edificator: in timp ce sectorul asocialiv demonstreazd capacitate realll de a
produce activitiii 5i servicii pentru tineri — de Ia voluntariat si educatie non-formali 1a jurnalism
g1 dialog comunitar —, autoritatea raionald nu a activat niciodatd instrumentul (activitatea 00462)
prin care ar putea cofinanja $i multiplica acestc inifiative. Strategia ins3si constetd ca
participarea tinerilor la inifierea i implementarea proiectelor este extrem de slab&”, ca urmare,
in primul rind, a lipsel unor programe de grantur la nivel raional, Valorificarea potentialului
existent, prin parteneriate §i granturi locale, rAméine una dintre cele mai directe parghii de
imbunftifire a situatie.

6. Raionul Basarabeasca in rapoartele nationale: extrase si constatiri

seciiunea de fatd reunegte principalele referinje la raionul Basarabeasca din editiile evaluarii
nafionale pentru anii 2021-2024, in ordine cronologicd. Ele aratd o traiectorie remarcabil de
consecventi: raionul apare, an de an, in clasamentele negative,

Raportul 2021

Raportul consemneaz pﬂﬁﬁ Basarabeasca: aprobat 30,0 mii [ei, precizat 30,0 mii lei, executat
27.5 mii led (91,7%), la 3 964 de tineri — adicd 6,94 lei per tinér, fajd de o medie nagionald de
30,04 lei. Executia 4 crescut cu 11,2 mii lel fatd de 2020, iar bugetul a fost integral alocat
activitafii 00239  Dezvoltarea gi promovarea activitifii de tineret™. n 2021, singunil raion din
fard cu execufie de O lei pe tineret a fost CElarasi; Basarabeasca a rimas insd printre raioanele
ce cel mai mic buget per tindr, intr-un grup in care structura pe cele cinci activititi ale
subprogramului este dominati la nivel najional de intrefinerea centrelor de tineret (00394 5i de
activitatea 00239, in timp ce 00461, 00462 5i 00463 ramdn subfinanjate.
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Raportul 2022

o bEEFWINE §1 FOIDEME core bugelrand §i presiseastd DREelele ofF tinerel {-. ] similare ealor din
el 2021, Jar tiel por i evidentiate vainmie cuny ar fl Cadldrasl. Camemiy. Basarabeaea,
Cgei, Ponduseni etc. Aceastir denetito Hped de viziupe §i conexime cu sedioral de tnerel
fare merey evolieasd §i se desvoltd, necesitand de Taan T o dor ol malie resirse. ™

— Evaluaren chelwielilor alocate sectorulil de tinget in cadmul bag=elor APL 11, edijia 2022

Datele anexei confirma stagnarea: aprobat 30,0, precizat 30,0, executal 28,9 mii lei {96,3% -

ced mai buna executie a perioadei), 7,87 lei per tAndr la 3 672 de tinen. Paradoxul anulu 2022
este ¢l raionul a demonstrat ¢ poate executs aproape integral bugetul — problema nu este
capacitatea de a cheltui 30 de mii de lei, ei nivelul derizoriv al sumei,

Raportul 2023

Potrivit anexei nir. 1 la raportul CNTM pentru anul bugetar 2023, raionul a inregistrat un buget
aprobat si precizat de 50,0 mii lei si 0 execufie de 28,2 mii lei (56,4%), respectiv 7,99 lei per
tindr la 3 531 de tineri — practic la nivelul executiei anului precedent. Majorarea cu 67% a
bugetului aprobat a rimas, asadar, pe hirtie, execufia efectivd mentinindu-se constantd de la an
la an.

Raportul 2024

w4 reioare e a chelidt absolut pliic pentru tinevet v 2024; Basarabeasca, Dovdugeni
Rezima si Stefin Voda re:g_.:w,r'ié gl ?g:;.l [0 Avest fapt este alarens £ J cozul Basarabeasca a
alocar doar 30 mif lel 5t nu i-a utilizat, " '

- CMTM, Regpor! privicd bugetede locale fivanal 2024

 Sieatia de o Basarabeasca yi Doncdugeni veflectd o lipsd cronicd de atenfie pentri domeiil
tineretulnt la mivelu! acestor consifii radonale, core persistd de- la-an fo an, ™

— CWTM, Ragoe privinsd bugstele locale in anual 2024

Raportul 2024 incadreazi cazul infr-o problemd de echitate teritonald: | dach un tndr din
Chigindu beneficiazd de investifii publice de aproape 177 leifan, in raioanele menfionate
investitia este practic zero™, Acelasi raport formuleazd recomandarea unei finte minime anuale
de cel putin 100 lei/tindr in toate APL I pand in 2028 si a reintroducerii unui fond de cofinantare
guvernamentali de tip ,,1+1", precum s instituirea in fiecare APL 11 a unui program anual de
mini-granturi pentru tineri de minimum 30 GO0-100 (00 let, cofinantat de Agentia Nafionald
pentru Dezvoltarea Programelor si Activitdjilor de Tineret (ANT) — repere direct aplicabile
Basarabeascdi.

7. Cheltuielile pentru tineret ale Primériei orasului Basarabeasca

Spre deosehire de raion, Primfria orasului Basarabeasca (bugetul 1056, APL de nivelul T)
raporteazd un subprogram 3603 |, Tineret” propriu, codificat corect la grupe funclionala 0813,
prin care este finantat Centrul de Resurse pentru Tineret . .Phoenix®. Execufia realf a acestui
subprogram, extrasi din fonnularele FA-010 peatru anii 2021-2025, arat8 un efort financiar de
ordinul a 0,9-1.5 milivane l&i anual — de zeci de ori mai mare declt intregul buget de tineret al
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raionuiui, Aceasth constatare nuanjeazd substantial imaginea investitiel aproape zero™ la
mivelul oragulu existd nu doar activitate, ¢i §i 0 institutie finanfatd din bani publici. Problema.
aga cum arath defalcarea de mai jos, fine de destinafia acestor bani.

7.1. Executia subprogramului 8603 si structura ei economieca

By,

Teehel nr, W, Sre.bpmgjﬁ':mu.f 8603, Tinerer™ of Primdriei orasulud Basarabeasea (centrad ., Phoenic™)
Stractnra economicd o cheltwielilor executate, 202 1-2025, mii lei

Anul Executal total, mii Salwrizare (K21} | Bunwri i servicii Active Ponderesa

miii et (B2, mdi i nefinanciare, mii salarizirii

3021 017.6 ' 574,0 1024 133.3 73,5%
022 | 10B4g (B e A = R T
2023 1 142,9 T 25,6 1277 | 614%

| 2024 | Lsage b romE | - wss B 546 | qoEwm
2025 3269 | 195,0 74,3 525 90,1%

Sreesa; Buigerfgon el fowrmer FA-000, bregeen! 1055 |, Priminla avogulyl Bosorabessce”’, F3 0813, rubpragramul 8603,
acrivitatea 23R, fe siruafa de 3102 a fecdrat arn. Difereaie dinine foral 5 suma celor fref omloane repeenim presimtil
soviaie finckeminiarii ofe Incapeciioe femporgsd av ey, J-25 s fef arand

Datele aratd clar unde s¢ duce bugetul de tineret al orasului: pe salarizarea personalului centrului
g1 pe intrefinere. Salarizarea (cheltuieli de personal, K21} a absorbit intre 60, 1% (2022 51 90.1%
(2025) din cheltuielile executate, cu o medie de circa 72% pe infreaga pericadi. Restul se
compune, in cea mai mare parte, din bunuri gi servicii cu caracter de intrefinere — energie
electricd, gaze, apd, servicii de pazi, telecomunicalii, reparafii — 5i din active nefinanciare
{reparafii capitale ale cladini, procurdri de utilaje).

Aceastd imagine este confirmatd integral de evidenta proprie a Primdriei orasului Basarabeasca,
care & pus la dispozifie defalcarea pe linii de cheltuieli a bugetului de tineret. Cele doud surse
se reconciliaza exact: totalurile raportate de primérie (784,3 mii lei in 2021 — 1 2744 mii lei
in 2025) corespund, leu la lew, cheltuielilor curente din forma FA-0I0 (categorile K21
~Cheltuieli de personal”, K22  bunuri §1 servicii™ si K27 prestagii sociale™), diferenta faga de
totalul executiei reprezentdind activele nefinanciare {52.5-251,6 mii lel anual), care nu sunt

incluse in evidenta primariei.
1

"-.[:lLﬁtcl-: complete privind bugetul aprobat, precizal $1 executat al Primfrel orasului pe
subprogramul 8603 sunt prezentate in Anexa 4. Ele scoi la ivesld o a doua problemé, distincti
de structura cheltuielilor: subfinanfares nu este singura dificultate, ¢i 51 subexecutarea, Bugetul
aprobat al centrulo a crescut dela 1 094,7 mii lei tn 2021 1a 1 740,9 mii lei in 2025, Insd execufia
a rimas constant sub nivelul planificat — 83 4% in 2021, 71,8% in 2022, 63,2% in 2023, 36,9%
in 2024 51 76,2% in 2025, Cumulat, in perioada 2021-2025 au rimas neexecutate circa 1,92

milioane [2i din sumele precizate, adicd mai mult decidt intregul buget al centrulur intr-un an.
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Prin urmare, marja de moneved pentru finangarea activitiilor ca tinerii existd deja 1n bugetul
1 1, I q] g

aprobat; ea nu este insh valorificatd,

Tabel nre, 10, Structura detaliord a cheltedelilor de fiverel ale Primdriel orosnlul Basarabensca pe
finii e cheltwiels, 202 1-2025, mif le

Limia de eleelimicdi

Remunerarea mancii angajatilor 20,8 5079 597,68 B4n.9 ' ] e
I:mtr[_huhl de a:.;igﬁr_;ﬁ Shaal T | TR 7z | 2456 | 2633 |
Ligze | 300 1547 150.0 1000 -
Energie elecirich | 122 | BTE};:E_ 15 :;EI | j‘ﬁ.ﬁ i 140 |
-!u.pﬁ. 5l uaﬁuiizm I d 5 5.0 37 .0 7.1
Alleservicii comuzsle | 23 a0 SRS [ A T P
Servicii de pazl | w0 | 18 | 183 16,0 14,9
Servicil de reparalli <urente T e e e
Rervicil informationals 3_,5_ __ : 33 ¢..".'.' 39 [ 64
Servicit de telecomunicatii e T e [ 0,6
Semvicii neatnbuile alior aliniate 312 50,0 . o3 36,2 : 265 |
Indemizafii pentru incapacitste de 74 To | TR, Ny | e
L | |
Alte prestatii aociale ale angajatosilos - ik = I
Sm-'mu madizalz- .E.;-S - I

O SRR || [ e A s i = i [T e |
, i e L e R R b e T A
Swrva: evidenge Primdrici orogwlin Bararabeayea priviea divicares bugetadar de trevel, Todalind repreziand cheliuielils
curenrd 5 covespirale categonifor K20+ K23+ K37 din foema FA-00 0 petbvale mefingnelare fmifloace five 5 grocur] de

mpteviwle) gy gt declise in acex? fabel Semoml |~ fodicd ﬂi'l.':rn,'u sloedeil n ﬂmln'.rr:,'.?c"crl'r.

Defalcarea pe linit confirmi gi adinceste constatarea. Raportate de aceastd datil la chelnuelile
curente (adicd excluzand activele nefinanciare, motiv pentru care procentele sunt mai mari decit
cele din tabelul precedent), salariile si contribujiile sociale reprezintd intre 68,7% (2022) si
93 8% (2025), adiugdnd wtilitagile (gaze, energie elsciricd, apd, alte servicii comunale),
ponderea cumulata a costurilor de personal si de intretinere a cladini variazi intre 89.4% 5
954% In fiecare an al perioadel. La acestea se adaugd paza, reparafiile curenie 5
telecomunicatiile — incE 1,8-6,5% -, astfel incit practic Intrépul buget este consumat de
funclionarea instituliei.

Componenta destinati propriu-zis activitatilor cu 51 pentru tinen — materiale pentru evenimente
gt servicil legate de manifestiri — este cuantificatd separat In sectiunea 7.2 si se situeazh, in
tunctie de an, intre 1,0% si 5,0% din buget. Cu alte cuvinte, oragul finanjeazh existenia unei
mnstitafil de timeret, dar aproape tol bugetul acesteia acoperd costurl fixe de functionare, nu
programe pentry tinern.



7.2, Cat din buget ajunge efectiv la activititi pentru tineri

Lin cele |5 linii de cheltuieli rapontate, o singurd calegorie poate conjine, prin natura ei.
cheltuieli legate de evenimente 51 programe: | servicii neatribuite altor alinfate™, Adaugindu-i
linia,alte materiale™ din categoria stocurilor (K339, singura pozitie de materiale plavzibil legatd
de activitdfi), se objine o estimare a limitei superioare a componentel de activitdfi — limitd
superioard, intrucit aceste linii pot inchude gi cheltuieli administrative.

Tabel nr. 11, Esiimaren componentei de aetivititi in hugetnl de tineret of oragului, 2021-2025

Servicit neatribuite, Alte materiale, mii Total estimal Fondere in cxecatka

miii led lesi achivildite, mii bed tnisulii

| 2021 13 ' 10,9 14,1 L.5%
l2020 | 50,0 ' L ' 50,0 | 4.6%
2023 0.1 2.6 11,9 1,0%
2024 i 2 | 41.8 78,01 | 5.0%
2025 26,6 204 , 56,0 4,2%

Fowrsa; r_'c-'l'n:'.'-!l'r.:'.'l:' rJ.Ill'ﬂ.H'J'l"h','J«e' tama Ew‘.u'w.-.-.:.;.f'.rr.-mh*re.l el Baseraheoses gl o formei FA-DI0 Mageiad 1058 Nl K339

o atile wurteriale ). Pordéres exte raparustd o execinto iiald a siebprogramatal FE03. imehiry active nefivancie. Falorile
PREFRIY O i Srgmerinad

Rezultatul este edificator: chiar in ipoteza cea mai generoasa, componenta de activitifi pentru
tineri nu depageste 3% din bugetul executat, oscilind intre 1,0% (2023) si 5,00 (2024). In
termenti absoluti, aceasta inseamni fntre 11,9 5i 78,0 mii lei anual - ordin de marime comparabil
cu intregul buget de tineret al raionului, dar de cirea 20100 de ori mai mic decét bugetul
centrului care le gazduieste. Comparatia cu planurile anuale de activita aprobate de primar
(Anexa 2) aratd o corespondentd bund in unii ani si divergente in alfii: pentru 2023, estimarea
de 11,9 mii lei se apropie de planul de 14,0 mii lei, iar pentru 2025 estimarea de 56.0 mii lei
este comparabild cu planul de 60,0 mii lei; in schimb, pentra 2022 (50,0 mii lei estimali fafd de
3,0 mii et planificati} $i pentru 2024 (78,0 fad de 20.0) difereniele sunt considerabile. Acesten
indicd fie cheltuieli de activitale realizate in afara planului anual, fie includerea in liniile
reziduale & unor cheltuieli administrative. Prin urmare, estimarea trebuie cititd ca ordin de
mérime, nu ca valoare exactd. Cu alte cuvinte, orasul finanfeazi consistent existenta uneci
institufii de tineret, dar componenta de activitdi propriu-zise are un grad de finantare minimal.

7.3. Datele agregate i imposibilitatea unei evaluiiri obiective

O & doua limitare, 1a fel de importantd, tine de modul de raportare. Intregul subprogram 8603 al
oragului este inregistrat sub o singurd activitate — 00239 Dezvoltares gl promovarea activitiifii
de tineret” —, fird nicio dezagregare care si separe componentele. in cadrul aceleizsi linii se
regisese, nediferential: salarizarea si intrefinerea centrului, activitdtile de tineret propriu-zise si
activitdfile sportive desfigurate la centru (turnee de gah, dame, tenis de masa, | stafete vesela™),
documentate in rapoartele anuale ale ,Phoenix”, Clasificaia ar permite separarea sporlului
(0%12/8602) de tineret (0813/8603) si a activitdtilor (00239) de intretinerca centrului (00394),
insé primiria raporteazi totul global, In consecingl, din datele by getare dispomibile este
imposibil de stabilit obiectiv cit din efortul public ajunge efectiv la tineri sub formd de activitai,
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il neoperd administrarea institufiei s cdl finantenzd, de fapt, sportul — o problemd de

transparent care afecteazd orice evaluare araportului cost-rezultat.

Este de remarcat i cf acest efort al oragului nu apare in evaluarile najionale ale CN1M: acestea
acoperd exclusiv APL de nivelul 1T {raioanele]), astfel incit subprogramul 8503 al pnmériei
desi corect codificat — riimine invizibil in statistics i in com parajiile nafionale, contribuind la

perceptia ¢ tn raion .nu se investegte in tineret™.
7.3, Planurile anuale de activitifi cu tineretul

Distinet de bugetul de functionare al centrului, primdria adoptd anual un plan de lucru cu
tineretul, aprobat de primar, care listeazd activitilile calendaristice §i sumele aferente. Aceste
sume sunt mult mai mici dect bugetul centrului gi reflecti componenta de activitate (nu de

intrefinere).

Structura planurilor este stabild in timp — sctivitip calendanstice (Ziua orasului, Ziua
Internationald a Copilului, Ziva International? a Tineretului, Zina Mondizld de lupta impotriva
SIDA, Saptiména Nafionald a Voluntariatului), traininguri §i seminare, discoteci tematice —, iar

bugetele au evoluat semnificativ.

Tabel nr, 12. Bugetele planificate in planurile anuale de fucra cu fingretul, Prinria oraguful
Basarabeasca, 202120285, lef

Sl Buget planificat, led ODbservalii

| 2021 | 10 000 7 activitafi, oate cu buget indical (6002 500 lei).
2z | a0m0 | Sctivitst, taate ou buget ndicar (300-1 000 lei). =

IIZIEZI_ - 14 .IZIIIII.'I 7.ED:TI.I".1IZE!;I toale cu buget indicat (1 300- 3 500 l-:-L}

-EI'JIJ: 20 I:IIII[] 7 activatatl (2 000-5 0 h_-.13] me up!m'!‘_'“-.F_" apars penitn prima dasl ca

] nspnnvaai:di de implementare: B '
2025 a &0 0] g a;:tm:iﬁ. toate cu buget indicat (5 D020 fﬂlmi Crestens -:1: 6o faph de .
2021,

B _r,llﬂ..,,.'.. il amurle |{i* R ,_-,“,,-,:.H-n,-.._r Ire airagn! Bararabeases, .-.-.ﬁm-mrg -1'|z prammerad -LII..I.ﬁ‘IhI'I 202 1-202Y ||:'EI':1|'I|.I'|!"|:I
o e il — En Areva }
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Tendina este clar pozitiva: bugeml planificat a crescut de 6 ori. e la 10 000 [ei (2021) la 60
OO0 lei (2025), iar din 2024 planurile atribuie explicit responsabilitdi Centrului de Resurse
pentru Tineret , Phoenix™, Persistl {nsd trei def ciente de planificare: (a) anul 2022 constitule o
discontinuitate greu explicabild — doar 3 000 lei planificafi, de peste trei ori mai putin decét in
2021 5i de aproape cinci ori mai pulin dect in 2023: {b) sumele riman modeste - raportate la
intreaga populajie tinisd g raionului, ele ar reprezenta intre circa 1 leu (2022 si 24 lei (2025)
per tandr pe an; (¢) planurile vizeazi preponderent agrement si evenimente calendaristice, cu o
componentd educationald limitatd 1a traininguri generice.

7.4. Natura activititilor: tineret sau culturi si agrement?

Aplicind delimitarea din secfiunes 2. I, se observd ¢d o parte semnificativi g activitdiilor din
planurile orasenesti de . lucru cu tineretu]” sunt, in confinut, evenimente culturale calendaristice
si de agrement la care tinerii sunt public sau participanti: Ziua oragului, concursul de desene pe
asfalt, discotecile tematice, sirbdtorile de Anul Nou, Maslenila sau Pagtele, Componenta de
luery eu tineretul in sensul propriu — traininguri, seminare, consultdni co tinesii, voluntariat —
EXiSHE (gi cregte: 200000 lei planificati pentru traininguri in 2023), dar riméne minoritars fatd de
componenta festiv-culturald, Distinctia nu este una birocratic: activitafile de agrement sy
valoare comunitard, insd nu pot substitui serviciile pentru tineret (informare, consiliere,
participare, dezvoltarea competentelor), jar amestecarca lor in acelasi plan si buget face
imposibild evaluarea efortului real pentru tineret, La o eventuald codificare pe 0813/8603,
priméria va trebui s3 separe componenta de tineret de evenimentele culturale generale, care isi
au locul fa liniile bugetare dedicate culturii (grupa functionals 082),

7.5. Problema vizibilititii bugetare

Constatares metodologicd centrald 1a nivelul oragului este ci aceste cheltuieli nu sunt reflectate
la grups functionald 0813/subprogramul §603 Tn evidenta bugetard, ci sunt finantate din alte
linii ale bugetului orfigenesc (aparatul primarului, culturd). fn consecintd, efortul real al orasului
pentru tineret — inclusiv Intrefinerea unui centru de tineret funcfional - este invizibil in statistica
Ministerului Finanfelor & in evaludrile nafionale, iar raionul apare in ansamblu ca teritoriv ey
investifii .aproape zero™ in tineret, desi la nivel local existi activitate institufionalizata.
Codificarea corecti (0B13/8603, cu sctivitatea 00304 pentru intrefinerca centrului si 00239
pentru aclivititi} ar corecta aceastd distorsiune statistica si ar deschide accesul la mecanismele
nationale de cofinantare propuse in raportul 2024,

7.6. Sintezd comparativi: nivelul raional versus nivelul orisenesc

Tebelul de mai jos compard executia pe subprogramul 8603 la cele doud niveluri de
administraie, De aceastd dati comparatia este intre méarimi de aceeasi naturd — ambele sunt
cheltuieli executate, verificate in sisternul trezorerial -, cu observafia esentiald ci cifra
origeneased este dominath de salarizaren §i intrefinerea centrului, in timp ce cifra rajonald
reprezinkd activitig,



