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facd trimitere la raportul AO Centrul de Inifiative ale Tinerilor ,.,FEED-BACK vizat, care este
titularul drepturilor de autor asupra acestel lucrari.

I3



Cuprins

T B N o e e e i p.b

1. Introdncere, seop 5 MSIOHOIOEIE. ... .o ceovesiiesmersrmiciniimom i ssissnssris s s

2. Cadrul normativ 5i clasificatia bugetard a cheltuielilor de tineret......cocooveeeveveveeeve e, p.9
3. Contextul nagional: evoluia bugetelor de tineret ale APL IL 2021-2024.........ccc0e0 v, p.10
4. Contextul demografic al raionulei Basarabeasca... oo ssseceesneecip 1 2
3. Cheltuielile de tineret ale Consiliului Raional Basarsbeasca (subprogramul 8603)......_.. p.13
f, Raionul Basarabeasca in rapoartele nationale; extrase 51 constati.. s p. 18
7. Cheltuielile pentru tineret ale Primdriei oraguliui Basaraheasea. . ..o ieicieieceiceaenas p.19

8. Centrul de Resurse pentru Tineret . Phoenix" — studiu de caz institational......................p.25

9. Strategia raionald de tineret 2022-2026; analiza progresului de implementare................. p-26
10, Constatari principale............ocooo v reissssssssss s s ssasassses S . ..
11, Recomandéri R e I R S e
Ll B PRI TP . it A bR A o B b e S LA n.34
Anexa 1. Bugetul de tineret al CR Basarabeasca pe activitifi, 2021-2025......ccocooeiiens p.35
Anexa 2. Planunle anuale de lucru cu tineretul ale Primfiniei oragului Basarabeasca............ p.33
Anexa 3. Planul activitafilor de agrement al MRC , Phoenix™ pentru anul 2025 (zsintez#l)... p.37
Anexa 4, Bugetul de tineret al Primdriei orasului Basarabeasca, 2021-2025.........i e p-38



Abrevieri
Lista de mai joz cuprinde abrevierile si codurile bugetare utilizate pe parcorsul prezentului raport.

Abrevierea Preselvare:

Institufii s mutorifdti publice

APL Autorimates Publscd Lq-c::ﬂa
.ﬁ.FL [ B _-:uln:-mah: Publici Lu:-c:a!ﬁdc nivielul [ [pmninl.-u; m;:;t- [;nmz‘nnn._l_:lr:q-;ﬂu Eagar;:heaas:a:l
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CHR Et-.'nnsﬂm! Ramnal -
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_- BNS s Biroul Hapuﬂal de E-tatlslllzh B
] .q_NT_ .“A.g.j:.r.upe. Mationali pentru Dmuhare*n Programealor 3i .kcn'-lﬂtl‘rnr de Tineret .
| UE ' Uniunea Lur;pn.:,na_ ————
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Organizaii centre 51 structuri asociative T T . T N EaeE
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OMNG i ‘ Orpanizafie neguvernamentiala

MRC wPhoenin® | Cenirul de Reserse peniru Tineret , Phoenix” din oragul Basarabeasia (abreviere preluati ca
u.l:are: din documeniele primirier)

FEEB—EAEI;{ .-!LD wlemirul de Indfzateve ale Tineriloe FEEU-BJiCK“ or. Bum&ga_al::;: .
Esﬂ | Centrul de Instruire in Domeniul Sinatati Rl:pmductw: din Republica Moldova
ﬁRTIEﬂ | Central E.epuhti.:m pentru Copii 1.i Tineret din Chigindiu
[ A TV | postal lacal de teloviziime din omgul Basarabessca
Slavak And : Agentia Slovach pentra Cooperare Intemationald pentru Dcm_lim
Clasificatia bugetard (Ordinul Ministerului Finanfelor nr. 2082015 s
F1-F3 nivelurile clasificagiei functionzle a cheltuialilos
! 03 |.gru]:ul principald Culiucs, sport, timn:t. culte 51 odihng”
.-[I“E-I- Briga  Servicii in d:rmmuu] ::uinr.m ) )
o812 grupa , Servicii de sport §i -::umu'ﬂ fizlca™
"Erﬂﬂ grupa .Servicii pentro tinerst”
. PPz codul subprogramului: 8602 Sport”, 3603 Tineret” I
P codul activititi: 00239 — Dezvoltaren §i promovarea activitdtil de tineret; 00354 -
Intreginerea centelor de tineret; 00441 — Consolidarea structurilor reprezentative ale
tinertlor; (0452 — Peogram e granturi pentra inifiativele tinarilor; 00463 — Prestarea
serviciilor pentru timerst =
?gl— . 3 godal organizational al e.t-eeuturu[m -:!e bw ‘-_'?_I:I__E'Ef'.'rcm]fu__lm.rn Basarabeasca)
M i codurile bugetslor: Consiliul HHI':.:-T!H] Basarabeasca / Priméria oragubui Basarabeasca
| ECO {KI-K&) : clusificatia economici a cheluielilor: K21 — cheltuieli d peraonal, K22 — bunuri si servici;
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Sumar executiv

Prezentul raport evalueazdi, pentru petipada 2021-2025, resursele financiare planificate 3
executate pentru sectorul de tinerst in bugetele Consiliului Raional Basambessea (APL de
nivelul IT) si Priméariei oragului Basarabeasca (APL de nivelul I), pe grila clasificafiei bugetare
aprobate prin Ordinul MF nr. 208/2015: grupa functionald 0813 Servici peéntru tinerét”™,
programul 86, subprogramul 8603 | Tineret”. Analiza extrage §i aprofundeazi datele despre
Basarabeasca din rapoartele nationale de evaluare a bugetelor locale de tineret pentro anin 2021,
2022, 2023 5 2024 si le completeazd cu date generate prin portalul bugetmfigov.md (forma
FA-011), execujia 2025) 51 cu documentele primériel oragulus.

Principalele concluzii: (1) bugetul raional de tineret este simbolic si stagnant — 30-30 mii lei
anual, circa 1,2% din grupa ,,Culturd, sport, tineret, culte si odihnd™ -, fiind bugetat exclusiv pe
activitatea (239, fird centre de tineret, granturl sau servicii; (2) execulia este imprevizibild:
91,7% in 2021, 96,3% in 2022, 56,4% in 2023, 0% In 2024 {unul dintre cele patru raioane din
fark cu execufie zero) §i 64,4% in 2025; (3) cheltuiala per tindr, de 013 lei anual, este de 4-8
on sub media nationald, care a crescut de la 30,04 lei {2021) la 95,8 lei (2024); (4) la mivelul
oragului, in schimb, subprogramul 8603 , Tineret™ este codificat corect si finanfat substantial -
(0,9-1,5 milioane lei anual pentm Centrul de Resurse peniru Tineret , Phoenix" —, insd intre 60%
si 90% din aceastd suma acoperd salarizarea personalului, iar restul, preponderent intrefinerea;
componenta de activitifi propriv-zise pentra tineri riméane minimi (citeva zeci de mil de lei),
iar raportarea global-agregath (o singurd activitate, fard scpararea tineretului de sport 51 de
administrare) face imposibild o evaluare obiectivd a cét ajunge efectiv la tineri; (3) sectorul
asociativ local mobilizeazd resurse supericare celor publice (in 2023, de peste 6 ori mai mari
decht executia APL ITY; (6} reionu] are, din 2022, o Strategie de tineret proprie, dar mecamsmul
ei central de finanjare —  Fondul de susfinere gi implementare a ideilor tinerilor™ — nu a fost
niciodatd constituit (activitatea 00462 = 0 lei In tofi anii), iar execufia s-a prabusit la zero in
2024, chiar in perioada de implementare a strategiei.

Doud distinetii stribat Tntreaga analizd. Prima - Intre cele doui nivelur de administrafie:
Consiliul Raional (APL [I), unde existd buget codificat pe tineret, dar execufia a fost zero in
2024 si zero pe patru din cele cinei activitdfl ale subprogramului in absolut tofi anii, si Primaria
orasului (APL I), unde existd activitate reald, dar firs codificare bugetard pe tineret. A doua—
intre cheltuielile de tineret propriu-zise (0813/8603) si cheltuielile pentru culturd (082) sau sport
((1812), care, conform clasificatiei, nu sunt cheltuicli de tineret chiar dach tinerii participd la ele;
raportul evidentiazi punctual situajiile in care aceastd delimitare cste neclard.

Raportul recomandi majorares graduald a bugetului raional cltre finta de [0 lei/tinir
promovatd de raportul nagional 2024, diversificarca pe activitifile clasificatiei (inclusiv un
program de granturi — 00462), reflectarea cheltuielilor oragului 5i & Centrului . Phoenix™ la
0813/8603 (activitatile 00394 5i 00239) si instituirea unui mecanism de monitorizare & execufiei
care 58 prevind repetarea anului 2024,



1. Introducere, scop si metodologie

Sectorul de tineret din Republica Moldove este finanfat, la nivel local, prin bugetele antoritiilor
administratiei publice locale de nivelul 1 si II. Seria rapoartelor nafionale | Evaluarea
cheltuielilor alocate sectorului de tineret in cadrul bugetelor APL-urilor de nivelul IT”
monitorizeazd anual aceste alociri, pe baza datelor Ministerului Finanjelor si ale APL, Prezentul
raport aplicd aceeasi metodelogic la scard locald, pentru raionul si orasul Basarabeasca, in
conformitate cu obiectivele Strateziei Nationale | Tineret 2030,

Sectorul de tineret vizeazii susfinerea celor aproximativ 22% din populaia Republicii Moldova
cu viirste intre 14 5i 35 de ani — la 1 ianuarie 2023, circa 544 de mii de tineri de 15-34 de ani,
potnivit Biroului National de Statisticd. Investitiile publice Tn tineri — prin educajic, servicii de
dezvoltare personald gi infrastructurd de tineret — sunt esenfiale pentru dezvoltarea pe termen
lung, cu atit mai mult cu cat tendintele demografice negative (sciderca natalitdtil si migragia
masivi a tinerilor) erodeazd chiar baza de beneficiari. Pentru un raion mic precum Basarabeasca,
unde declinul demografic este printre cele mai accentuate din tard, subfinanjarea sectorului nua
afecteazi doar tinerii, ci accelereazd depopularea si pierderea potentialulni economic local.

Contextul economic amplifici miza, Evoluia Produsului Intern Brut in perioada 2021-2025 2
fost puternic fluctuanti: dupd un salt de +13,9% in 2021, economia s-a contractat cu circa 5%
in 2022 (criza energeticd, rizboiul din Ucraina, seceta), a stagnat in 20232024 (cresteri de sub
1%) i a revenit modest la +2,4% in 2025 — o cregtere medie insuficientdi pentru o dezvoltare
acceleratd. Po acest fond, marja bugetardi a autoritéfilor locale pentru cheltuieli discrefionare,
cum sunt cele de tineret, rimdne stréinsa, ceea ce face cu atit mai importantd prioritizarea corectd
a resurselor existente.

Scopul studiului este evaluarea gradului de acoperire a prioritdfilor de tineret in bugetul raional
si local, estimarea resurselor alocate sectorului de tineret in bugetele Consiliniui Raional si
Priméaniel oragului Basarabeasca si evaluarea premiselor de participare a tinerilor in procesul
bugetar, pentru formularea recomandarilor institufionale si metodologice adresate autoritdtilor
publice locale de nivelul 1 5i Il, ministerelor de resort 5i altor institutii relevante.

1.1. Sursele de date

Pentru bugetul raional an fost utilizate: (a) portalul de vizualizare a datelor bugetare al
Ministerului Finanelor — bugetmfgov.md, compartimentul Buget/Generator de rapoarte,
inclusiv raportul privind executarea bugetului, forma FA-010, pentru bugetul 1050 , Consiliul
Raional Basargbeasca™ la situafia din 31.12.2025; (b) informatia financiard comunicatd de
Ministerul Finanjelor la solicitarea Consiliului National al Tineretului din Moldova privind
bugetul detaliat pentru fiecare APL de nivelul II In cadrul grupei principale ,Culturd, sport,
tineret, culte 51 odihnd™; {¢) rapoartele nationale de evaluare pentru anii 2021, 2022, 2023 si
2024, din care au fost extrase rindurile si pasajele aferente raionului Basarabeasca.

Pentru oragul Basarabeasca au fost analizate documente primare ale primériei: planurile anuale
de lueru cu tineretul pentra anii 2021-2025, aprobate de primarul arasului: planul activitatilor
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de agrement peatru arul 2025 al Centrului Regional de Resurse pentru Tineret , Phoenix™,
aprobat in decembrie 2024, rapoartele anuale de activitate ale Centruloi  Phoenix” pentru anii
2022, 2023 51 2024,

1.2. Note metodologice si limitiri

Sumele la nivel raional sunt expnmate In mn lei; detalieres execuliel pe coduri economice
pentri 2025 — in led, conform formei FA-010. Numdrul tinertlor corespunde Bancii de date a
BNS (categona 15-34 ani), singura sene desagregati pe raioane compatibild co stroctura
bugetard a APL II; definifia legald a tinfrului (1435 ani, Legea nr, 215/2016) este mai larga
decit categoria statistic 15-34 ani utilizath aici. Datele pentru anul 2021 provin din raportul
nafional pentru anul bugetar 2021, care confirma la Basarabeasca un buget aprobat 51 precizal
de 30,0 mii 1ei si 0 executie de 27.5 mii lei (91,7%), integral pe activitatea 00239, La nivelul
orasulul, cheltuielile de tineret sunt codificate 1a 0B13/8603 (bugetul 1056) si au fost extrase din
formularele FA-010 pentra 2021 -2025.

Provociri intimpinate si masuri de corectare aplicate

Principala provocare in evaluarea cheliuielilor pentra tineret in raionul Basarabeasca a fost
caracterul superficial al datelor furnizate de Consiliul Raional care nu au corespuns cu
informatiile din portalul Ministerului Finanfelor. Fiind prezentate agrepat. fira detaliere pe
subprograme, aceste date nu au putat fi validate 51 nu au fost luate in caleul in forma transmasa
si ca finalitate am utilizat date complementare existente, ca datele de la Ministerul Finangelor
dar 5 inforapoartele de evaluare a bugetelor create de CNTM,

O dificultate suplimentard a fost dezagregaree insuficientd a datelor de la Primdrie transmise
citre mindster, ceea ce a limitat claniates privind cheltuielile reale destinate tineretulu, separet
de alte domenii {culturg, sport, agrement). Constatarea metodologich central3 la nivelul oragulu
este ¢ aceste cheltuieli nu sunt reflectate la grupa funcfionald 0813/subprogramul 8603 in
evidenta bugetari, ¢i sunt finanjate din alte linii ale bugetului orfsenesc (aparatul primarlui,
culturs). in consecintd, efortul real al orasului pentru tineret — inclusiv Intrefinerea unui centru
de tineret functional — rAmine invizibil Tn statistica Mimsterulm Finanjelor,

Masuri de corectare aplicate:

a) Excluderea datelor neconcludente furnizate de autoritifile locale, atunci cind nu au putut
fi confirmate;
b) Triangularea datelor din platforma MF cu informatiile disponibile de la nivel local;
¢} Semnalarea explicitd, in raport, a limitelor de dezagregare a datelor centralizate;
d) Documentarea suplimentard prin reveniri citre ambele autoritifi pentru clanificin §i
completar,
Aceste misuri au redus riscul includerii unor date eronate, dar au impus §i recuncagterea unor
limite obiective de analizli, generate de calitatea insuficienti a datelor locale 51 de dezagregarea

inadecvatd In mivel ceniral,



2. Cadrul normativ si clasificatia bugetard a cheltuielilor de tineret

Bugzetarea resurselor necesare pentru realizarea setivitdrilor de tineret planificate we efectueazi
in temeiul urmétoarelor acte normative: Ordinul Ministenslui Finanjelor nr. 208/2013 privind
Clasificatia bugetars, cu modificheile si completdrile ulterivare; Hotdrirea Guvernului nir. 1213
din 27.12.2010 privind aprobarca unor masuri de sustinere a activitijilor de tineret; Hotardrea
Guvernului nr. 1151/2002 despre aprobarea Regulamentulyi cu privire la nommativele de
cheltieli privind desfisurarea conferinjelor, simpozicanclor, festivalurilor de citre institutiile
publice finantate de la bugetul de stat. Cadrul sectorial este completat de Legea nr. 215/2016 cu
privire la tineret 51 de Strategia Nafionald , Tineret 20307,

Conform Ordinului nr. 208/2015, repartizarca bugetului pentru tineret se reflectd la grupa
functionald 0813 | Servicii pentru tineret”, care cuprinde; programele, masurile si activititile
pentra tineret in diferite domemi; institufiile care presteazd servicii si efectueazd activitifi
destinate tineretului. Pe clasificatia de programe, cheltuielile se atribuie Programului .. Tineret
gl sport” — 86, subprogramul 03, cod 8603. In cadrul subprogramului, cheltuielile se detaliazs
pe activitdi: 00239 — Dezvoltarea §i promovarea activitdtii de tineret: 00394 — Intrefinerea
centrelor de tineret; 00461 — Conzolidarea structurilor reprezentative ale tinerilor; 00462 -
Program de granturi pentru inifiativele tinerilor; 00463 — Prestarea serviciilor pentru tineret,

La nivel local, cadrul normativ este completat de doud documente strategice proprii: Strategia
raionald de dezvoltare a sectorului pentru tineret pentru perioada 2022-2026 (analizatd in
secliunca %) §i Strategia de dezvoltare a sectoralui de tineret al orasului Basarabeasca pentru
amii 2025-2029, adoptatd la nivelul primériei. Existenga, in paralel, a unei strategii la fiecare
nivel de administrafie cste un clement pozitiv rar intilnit in raioanele mici; provocarea, asa cum
aratd analiza financiard, tine de corelarea acestor documente cu alocirile bugetare efective. La
nivel rasonal, activitdfile de tineret sunt coordonate de Sectia Culturd a Consilivlui raional, prin
compartimentul | Lueru cu tinern”, in timp ce la nivelul oragulud priméria gestioneazi direct
tinangares, prin Centrul ,,Phoenix™.

2.1. Delimitarea ,tineret” fatd de ,culturd” si .sport” in clasificatia bugetari

O precizare comceptuald este esenfiald pentru intreaga analizi: in clasificafia bugetard,
cheltuielile de tineret (grupa funcfionallt 0813, subprogramul 8603 ) sunt distinete de cheltuielile
pentru sport i culturd fizica (grupa functionala 0812, subprogramul 8602) gi de cele pentru
servicii in domeniul culturii (grupa funclionald 082). Toate trei fac parte din aceeasi grupa
principald 08 , Culturd, sport, tineret, culte §i odihnd™, insd doar 0813 reprezinta politici,
programe, servicii §i institufii destinate tineretului. Un tumeu sportiv finangat de la 0812 sau un
coneert finantat de la 082 nu devin chelwicli de tineret prin simplul fapt ¢ii 1a ele participd tinerd
— 51 Invers, raportarea unor evenimente culturale de masd drept , activitii de tineret” dilueazi
conjinutul real al subprogramului 8603,



Aceastd delimitare are relevantd directd pentru Basarabeasea, unde analiza (dentificg trel forme
de estompare a granifzi: 1 nivel raional, bugetul de tineret este administrat de Sepvicinl culturd,
iar execufia constd in logisticd de evenimente; la nivel orfgenese, o parte semnificativd a
activitafilor planificate ca . lucru cu tineretul”™ sunt, in fapt, evenimente culturale calendanstce
si de agrement; iar comparafiile de volum arafdl ci sportul absoarbe, in cadrul aceleiasi grupe,
resurse de zeci de o mai man decd! tneretul. Aceste situafn sunt semnalaie explicit pe
parcursul raportului.

Ministerul Finanjelor a lansat portalul web de vizuahzare a datelor bugetare buget.mf. gov.md,
prin care informatia aferentd grupei principale . ,Culturd, sport, tineret, culte 51 odihnd”, grupei
JServicii de sport, tineret 3i odibni™ i subgrupei , Servicii pentru tineret”™ poate fi selectatd la
compartimentul Buget'Generator de rapoarte. Prezenta analiz wtilizeazd acest instrument
pentru execufia anulu 20235,

3. Contextul national: evolutia bugetelor de tineret ale APL 11, 2021-2024

Pentru a situa corect raionul Basarabeasca, este necesard o privire asupra dinamicii nagionale.
Conform rapoartelor nationale, cheltuiclile efective ale APL de nivelul 11 pe subprogramul
Tineret™ au crescut de la 19,9 mil. lei in 2021 la 51.5 mil. lei in 2024 — o crestere de peste 2,5
ori. In paralel insd, gradul de executie a devenit volatil, cu ¢ pritbusire la 44,1% in 2023 (an in
care bugetele precizate au explodat la 84,6 mil. lei) 51 0 revenire parhiala la 69,3% in 2024,

Anul 2025 nu a fost luat in caleul din considerentul ¢ nu avem date disponibile la nivel nafional.

Tabel nr, 1. Evolugio chelinielitor APL nivel II pe subprogramd o Tineret” gi media nagienald per
tinir, 20212024

Aprobatiprecizat, mii xecntal, mii li Cormil gle executie, % Media nationald,

2021 24 46,5 ‘ 19 930,3 &D,5 30,04

123 A o) 31 382.1 ' 74,2 ' 50,5
2023 ' 34 6039 | 372790 4,1 60,0
2024 74 294 L spaesn - e L

Mol nopiovmt per rdede; 300 fer (20300 005 led (20220, 00 fef (20230 58 988 fef ¢2024), miemdend nerllor ntiizar este
oo gt d 15 (A 51 ST 20 (2024, confprm darelor dezagregarte BNE (1534 avail. Surse: rapeorele aapionals pearen andl
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