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suпrаr executiy

Prezentrrl rароrt ечаIъtеаzd, penttu perioada 2021-2025, resursele financiare planificate qi

executate репtru sectorurl de tineret in bugetele Consilirrlrri Raional Basarabeasca (APL de

nivelul II) Ei Primйriei oragrrlui Basarabeasca (APL de nivelrrl I), ре grila olasificaliei btrgetare

aprobate prin Ordinu1 МF nr.208/2015: gnrpa fuпс}iопаlй 081З ,,Servicii pentru tineIet",

programul 86, subprogramrrl 8бOЗ ,,Tineret". Analiza extrage gi aprofundeazй datele despre

Ваsаrфеаsса din rapoartele nalionale de ечаluаrе а bugetelor 1осаlе de tineret pentru апli202I,
2022,202З qi 2024 qi le completeazб сu date generate prin portalul brrget.mf.gov.md (fоrmа

FА-010, execulia 2025) 9i cu documentele primlriei oragulrri.

Principalele concluzii: (1) Ьrrgеtul raional de tineret este simbolic 9i stagnant - З0-50 mii lei

anua1, chca |,2Yо din gruра ,,Сulturd, sport, tineret, culte qi оdihпй" -, fiind bugetat exclusiv ре
activitatea 002З9, йrd centre de tineret, grапtuгi sau servicii; (2) execulia este imprevizibilй:

9|,7О/оiп2021,96,ЗУоiп2022,56,4Уоiп2O2З,0% in 2024 (unul dintre сеlе patru raioane din

!аrё crr execrrlie zero) 9i 64,4ОАiп2025; (3) cheltuiala per tiпйr, de 0-13 lei anua1, este de 4-8

ori sub media nalional1, саrе а crescut de 1а 30,04 lei (2021) 1а 95,8 |еi (202\; (а) 1а nivelu1

oragului, in schimb, subprogramul 8603 ,,Tineret" este codificat corect ;i finan}at substanlial -
0,9-1,5 milioane 1ei anual репtru Centrul de Resurse репtru Tineret ,,Phoenix" -, iпsЁ intre 60%

9i 90% din aceastй sumй асореtб sa|arizaTea personalului, iar restul, preponderent intrefinerea;

componenta de activitdli proprirbzise pentru tineri rёmlпе minimd (citeva zeci de mii de lei),

iar rароrtаrеа global-agregatё (о singurй activitate, firб sераrаrеа tineretului de sport Ei de

administrare) face imposibild о evaluare obiectivё а cAt ajunge efectiv 1а tineri; (5) sectoru1

asociativ ioca1 mobilizeazd resufse srrperioare сеlоr publice (in 2023, de peste б оri mai mari

decAt execulia APL П); (6) raionui аrе, din 2022, о Strategie de tineret proprie, dar mecanismul

ei contral de finanlare - ,,Fondul de suslinere qi implementare а ideilor tinerilor" - nu а fost

niciodatй constituit (activitatea 00462: 0 lei ?n toli anii), iar execu{ia s-a prбbuqit la zero in

2024, chiar in perioada de implementare а strategiei.

Dоuб distinclii strйbat intreaga aпalizd. Prima - intre сеlе doriй niveluri de administralie:

Consiliu1 Raional (APL II), unde existd buget codificat ре tineret, dar execrrlia а fost zero in

2024 qi zero ре patru din cele cinci activitafl ale subprogramului in absolut toli anii, qi PrimйTia

oragrrlrri (APL I), rrnde existё activitate rеаlй, dar йrd codificare bugetarй ре tineret. А doua -
intre cheltuielile de tineret propriu-zise (081З/8603) qi cheltuielile pentrrr crrltrrrё (082) sau sport

(0812), саrе, сопfоrm clasificaliei, пu sunt cheltriieli de tineret chiar dacб tinerii participЁ 1а еlе;

raportul evidenliazё punctual sitrraliile in care aceastd delimitare este песlаrй.

Rароrtul rесоmапсld mаjоrаrеа gradrralй а brrgetului raional сбtrе linta de 100 1ei/tindr

promovatd сlе rарогtul nalional 2024, diversificarea ре activitalile clasifica}iei (inclusiv uп

pIogram de grantrrri - 00462), reflectarea cheltr"rielilor oragulrri Ei а Centrului ,,Phoenix" la

0813/8б03 (activitllile 00З94 qi 00239) 9i instituirea unrri mecanism de monitoriZate а execuliei

care sб previni rереtаrеа anului 2024.



1. Introclucere, scop si metoclologie

Sector-ril de tineret din Republica Moldova este finanfat. 1а nivel iocal, рriп brrgetele autoritllilor
administraliei publice locale de nivelul I Ei II. Seria rapoarlelor nalionale ..Ечаluатеа

cheltuielilor alocate sectorului de tineret in cadrul bugetelor APl-urilor de nivelrrl II"
monitorizeazdaпlal aceste аlосбri, peЪazadatelor Ministerirlrri Fiпапiеlоr qi ale APL. Prezentul

rapoTt арliсЙ aceeagi metodologie la sсаrй localй, pentru raionul qi oraqrrl Basarabeasca, in
conformitate сu obiectivele Strategiei Nalionale ,,Tineret 2030".

Sectorul de tineret чizеаzб, suslinerea celor apToximativ 22% dinpopula}ia Republicii Moldova
cu virste intre 14 qi 35 de ani - la 1 iапuаriе 2025, circa 544 de mii de tineri de 15-З4 de ani,

potrivit Biroului Nalional de Statisticй. Investiliile pйlice in tineri - рriп educafie, seгvicii de

dezvoltare personald qi infrastructurё de tineret - sunt esenliale pentru dezvoltarea ре tегmеп

lung, cu atAt mai mult сu cit tendinlele demografice negative (scйderea natalitйlii Ei migralia
masivё а tinerilor) erodeazd chiarbazado beneficiari. Pentru un rаiоп mic рrесum Basarabeasca,

rrnde declinu1 demografic este printre сеlе mai accenturate din !аrй, subfinanlarea sесtоrului ntt

afecteazё. doar tinerii, ci ассеlеrеаzё depopularea si pierderea potenlialrrlui economic local.

Contextul economic amplificй mizа, Evolulia Produsrrlrri Intern Brut in perioada 202|-2025 а

fost рutегпiс flucfulant6: dupё un salt de +1З,9% iп202I, economia s-a contractat crr circa 5О/о

iп2022 (ciza energeticй, rdzboiul din Ucraina, seceta), а stagnat iп2O2З-2024 (creqteri de sub

1%) 9i а revenit modest |а +2,4Yо iп 2025 - о creqtere medie insuficientё pentru о dezvoltare
ассеlеrаtё. Ре acest fond, marja Ьugеtаrй а autoritйlilor 1осаlе pentru cheltuieli discrefionare,
cum sunt cele de tineret, rdmiпе strinsё, сеоа се face cu atlt mai importantй prioritizarea соrесtй
а rosurselor existente.

Scopul stцdiului este ечаluаrеа gradului de асореrirе а prioritйlilor de tineret iп bugetrrl raional
qi local, estimarea resurselor alocate sectorului de tineret in brrgetele Consiliulrri Raional gi

Primiriei oragului Basarabeasca qi evaluarea premiselor de participare а tinerilor in procesul
bugetar, pentru fоrmulаrеа recomandйrilor institulionale qi metodologice adresate autoritafilor
publice locale de nivelul I gi II, ministerelor de resort qi altor institulii relevante.

1.1. Sursele de date

Pentru bugetu1 raional au fost ritilizate: (а) portalul de vizualizare а datelor bugetare а1

Ministerului FinanleloT - brrget.mf.gov.md, соmраrtimепtцl Brrget/Generator de rароаrtе,

inclusiv rароrfu1 privind executarea bugetului, fоrmа FА-010, pentru bugetul 1050 ,,Consiiiul
Raional Basarabeasca" la situalia diп З|.|2.2025; (Ь) informalia fiпапсiаrй comunicati de
Ministerul Finanlelor la solicitarea Consiliului Nalional а1 Tineretulrri din Moldova privind
bugetul detaliat pentru fiecare APL de nivelu1 II in саdrul grupei рriпсiраlе ,,Сulturй, sport,
tineret, culte qi odihnЁ"; (с) rароаrtеlе nalionale de evaluare pentru апli2О2|,2022,202З gi

2024, din care au fost extrase rindurile ;i pasajele aferente raionrrlui ВаsаrаЬеаsса.

Pentru oragrrl Basarabeasca au fost anairizate documente primare аlе рrimйriеi: planurile anuale
de lucru cu tinereturl pentru апIt 202|-2025, aprobate de рrimапrl oraqului; planrrl activitйlilor



сlэ аgrеmепt репtгir апul 2025 al Centrurlui Re*sional сlе Rеsuгsе репtru Тiпеrеt ,,Phoenix",

арrоЬаt iп dесеmЬriе 2024; rароаrtеlе anuale de activitate аlе Сепtrului ,,Phoenix" репtгu anii

2022,202З Ei 2024.

1.2. Note metodologice qi limitйri

Sumele 1а nivel raional sunt exprimate in mii lei; detalierea execuliei ре codrrri economice

pentrur 2025 - in lei, сопfогm fогmеi FА-010, Numdrul tinerilor corespunde Bйncii do date а

BNS (categoria 15-34 ani), singura serie dezagregatй ре raioane compatibilй cu stntctura

Ьugеtаrб а APL II; definilia 1ega16 а tAn5nrlui (14-35 ani, Legea пr.21512016) este mai 1аrgй

decit categoria statisticd |5-З4 ani rrtilizatd aici. Datele pentru аrп1 2021provin din rароrtul

nalional pentru antrl brrgetar 2021,, care сопfirmй 1а Basarabeasca rrn buget aprobat qi precizat

de 30,0 mii 1ei Ei о execulie de 27,5 mii lei (9I,]Оh), integral ре activitatea 002З9. La nivelul

oraqului, cheltuielile de tineret srrnt codificate 1а 0813/860З (bugettr1 1056) 9i atr fost extrase din

fоrmulаrеlе FА-01 0 pentru 20212025,

Рrочосйri intimpinate ;i mйsuri de соrесtаrе aplicate

Principala рIочосаrе in evaluarea cheltuielilor pentru tineret iп raionul Basarabeasca а fost

саrасtеrul superficial al datelor furnizate de Consiliul Raional саrе nu au corespuns сu

informaliile din роrtаlul Ministerului Fiпап!еlоr. Fiind prezentate agregat, Йrб detalieIe ре

subprograme, aceste date nu au putrrt fi validate ;i nu au fost luate in calcul in fогmа transmisi

qi са finalitate аm utilizat date complementare existente, са datele de la Ministerr-rl Finanlelor

dar Ei inforapoartele de ечаluаrе а btrgetelor create de CNTM.

О dificultate suplimentatб а fost dezagregarea insuficientй а datelor de la Рrimёriе transmise

cёtre minister, сееа се а limitat claritatea privind cheltuielile reale destinate tineretulrri, separat

de alte domenii (сulturй, sроrt, agrement). Constatarea metodologicё centrald 1а nivelul oragului

este сй aceste cheltuieli nu sunt reflectate 1а grupa funclionalб 081З/subprogramtrl 860З in

evidenla bugetarй, ci sunt finanlate din alte linii аlе bugetului оrйЕепеsс (aparatrrl primanrlui,

сulturй). in consecinli, efortrrl real al оrаgului pentru tineret - inclusiv intrelinerea unui centru

de tineret funclional - rdmАпе invizibil in statistica Ministenrlui Fiпап!еlоr.

Mdsuri de corectare aplicate:

а) Excluderea datelor neconcludente furnizate de autoritёlile locale, atunci cind пu аu putttt

fi сопfirmаtе;

Ь) Triangularea datelor din рlаtfоrmа МF cu infoгmaliile disponibile de 1а nivel 1оса1;

с) Semnalarea explicitй, in rароrt, а limitelor de dezagregarc а datelor centralizate;

d) Documentarea suplimentard prin roveniri сltrе аmЬеlе autoritdli pentnr clarificйri Ei

соmрlеtйri.

Дсеstе misuri au redus riscrrl includerii uпоr date еrопаtе, dar аu impus gi recunoa;terea uпоr

limite obiective de апа7lzб,, generate de calitatea insuficientб а datelor 1осаlе 9i de dezagregalea

inadecvatб 1а nivel centra1.



2. Caclrtrl поrmаtiч gi clasificalia bugetari а cheltrrielilol tle tineret

Bugetarea resttrselor necesale pentru Tealizarea activitd}ilor сlе tineret planilicate se еfесtuеаzй

in temeiu1 trгmdtоаrеlоr acte погmаtiче: Ordinul Ministenrlui Fiпап!еlоr пr.20812015 privind
Clasificalia bugetarй, cu mоdifiсЁrilе qi completйrile ulteTioare; Ноtйrirеа Guvemului пr. 1213

din27.12,2010 privind арrоЬаrеа rrnor mйsuri de suslineTe а activitatilol de tineret; Ноtlтбrеа
Guчеrпului ш. 115112002 despre арrоЬаrеа Regulamenfului crr ргiчirе la поrmаtiчеlе de

cheltuieli ргiчiпd desЙ;urarea conferinlelor, simpozioanelor, festivalurilor de сйtrе instituliile
publice finanlate de la bugetul de stat. Cadnrl sectorial este completat de Legea ш.2|512016 съt

privire la tineret gi de Strategia Nalionalй ,,Tineret 2030".

Сопfоrm Ordinului пr. 208l20i5, rераrtizаrеа bugefului pentru tineret se rеflесtd 1а gruра

funclionalй 081З ,,Servicii репtru tineret", саrе cuprinde: programele, mйsurile 9i activitй}ile
pentru tineret in diferite domenii; instituliile care presteazй servicii Ei efectrreazй activitйli
destinate tineretului. Ре clasificalia de programe, cheltuielile se atribuie Programrrlui ,,Tineret

Ei sport" - 86, srrbprogramul 03, cod 8бOЗ. in cadru1 subprogramului, cheltuielile se detaliazб,

ре activitdli: 002З9 - Dezvoltarea ;i рrоmочаIеа activitafli de tineret; 00394 - lntrelineTea
сепtrеlоr de tineret; 004б1 - Consolidarea struсturilоr reprezentative аlе tinerilor; 00462 -
Рrоgrаm de granturi pentru iniliativele tinerilor; 00463 - Prestarea serviciilor pentru tineret.

La nivel local, cadru1 поrmаtiч este completat de douй documente strategice рrорrii: Strategia
raionald de dezvoltare а sectorului pentru tineret pentnr реriоаdа 2022-2О26 (analizati in
secliunea 9) qi Strategia de dezvoltare а sectorului de tineTet а1 oraqului Basarabeasca pentru
апli 2025-2029, adoptatd la nivelul рrimйriеi. Existenla, iп раrаlе1, а unei strategii 1а fiесаrе
nivel de administralie este un element pozitiv rаr intAlnit iп raioanele mici; provo сатеа, аýа сum
аrаtё, апаllizа fiпапсiаrй, line de corelarea acestor documente сu alocйrile bugetare efective. La
nivel raional, activitйlile de tineret smrt coordonate de Seclia Culturб а Consiliului raional, prin
соmраrtimепtul ,,Lucru cu tinerii", in timp се 1а nivelul ora;ului рrimйгiа gestioneazd direct

2.1. Delimitarea ,rtineret" fа{й de ,rculturй" si rrsport" in clasifica{ia bugetarй

О precizare сопсерtuаld este esenlialё pentru intreaga analiz6: in clasificalia bugetarй,

chelПrielile de tineret (gчра funclionalё 0813, subprogramul S603) sunt distincte de cheltuielile
pentru sроrt gi сulturб fizicб (gruра fuпсfiопаlй,0812, subprogramul S602) Ei de cele pentru
servicii iп domeniul culturii (grupa fuпсliопаlй 082). Toate trei fac parte din aceea;i gruрё

рriпсiраlЙ 08 ,,Сulturё, sport, tineret, culte gi odihnd", iпsб doar 0813 reprezintЁ politici,
programe, seМcii qi institurlii destinate tineretului. Un furпеu sportiv finanlat de la 0812 sau un
сопсеrt finanlat de la 082 пu devin cheltuieli de tineret рriп simplul fapt сй 1а еlе participб tineri

- qi invers, rароrtаrеа uпоr evenimente cultrrrale de mаsй drept ,,activit6li de tineret" dilueazй
conlinuhll rеа1 а1 sйprogramului 8603.



Aceast1 delimitare аlе relel,antЁ clirecti petrtп,t Basarabeasca, tшdе analiza iderrtit]cd trеi fогmе

de estompare а granilei: 1а nivei raional. br-rgetrrl de tinelet este administrat de Servicirr1 cltlturй,

iar execulia constй in logisticй de evenirnente; 1а nivel оrйgепеsс, о pafie semnificativй а

activitarilor planificate ca,,lucru cu tinereful" sunt, in fapt, evenimente crrlturale calendaristice

;i de agrement; iar comparaliile de volum аrаtб, сб, sportrrl absoarbe, in cadrtll aceleiaEi grllpe,

resurse de zeci de ori mai mari decAt tineretul. Aceste situatii sunt semnalate explicit ре
paTcuTsu1 rароrtului.

Ministerul Finanlelor а lansat роrtаlul web de yizualizare а datelor bugetare brrget.mf.gov.md,

рriп care iпfогmаliа аfеrепtй grupei principale ,,Cultur1, sport, tineret, oulte qi odihnd", grupei

,,Servicii de sport, tineret qi оdihпй" qi sйgnrpei ,,Servicii pentru tineret" poate fi selectatй 1а

compartimenful Buget/Generator de rароаrtе. Prezenta апаliizб, utllizeazб, acest instrument

pentru execulia antrlui 2025.

3. Contextul na{ional: evolu{ia bugetelor de tineret ale APL I1,2021-2024

Pentru а situa coTect raionu1 Basarabeasca, este песеsаrё о privire asupra dinamicii nafionale.

Сопfоrm rароаrtеlоr nalionale, cheltuielile efective аlе APL de nivelul II ре subprogramul

,,Tineret" au crescut de 1а 19,9 mil. 1ei iп2O2Т 1а 51,5 mil. lei iл2024 - о creqtere de peste 2,5

оri. in раrаlеl ins6, gradul de execufie а devenit volatil, сu о prйbugiTe la 44jУоiп2023 (an in
care bugetele precizate au explodat 1а 84,6 mil. lei) Ei о revenire раrfiаlй |а 69jОйiп2024.

Anul 2025 пu а fost luat in calcul din considerentul сй nu ачеm date disponibile 1а nivel nalional.

Tabel пr. 1. Evolalia cheltuielilor APL пiчеt II ре subprogramlil ,,Тiпеrеl" qi meclia па|iопаId per
tdпdr,2021-2024

з9 613,0 31 382,1

'1zОzЗ i 84 603,9 60,0

:2024 ,74 294,8 51 495,0 69,з
l95,8 ,

lv[edia паliоtлаld per tdпdr: 30,04 lei (2021), 50,5 lei (2022), б0,0 lei (2023) si 95,8 lei (202а); mtпdпi tiпerilor utilizat este

de 663 43З (202]) qi 537 260 (2024), сопfоrпl datelor dezagregate аЛý rlJ-_j] опi). Surse: rapoartele паliопаlе peпtrlt aпii
2021-2024; graйil de execttlie este recalctlatfald de bugehi precizat.
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Апul АрrоЬаУрrесizаt, mii
Iei

Executat, mii lei Grаd de execu{ie, 7о Media па(iопаlйо
lеi/tf,пir

202]. 24,746,5 19 9з0,3 80,5 30,04

2022 1Q, 50,5

3,7 2,79,0 44,|


