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INTRODUCERE

La baza adoptarii Planului Local de Actiuni pentru implementarea Programului national de
Integritate si Anticoruptie pente anii 2024-2028 al Consiliului rational Basarabeasca stau
necesitagile stringente de a dezvolta i a imensifica cooperaren eficientdl intre sectorul public,
prival §i societatea civili in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei si manifestirilor
criminale asimilate. Incontestabil, corupfia este una dintre cele mai grave probleme ale socielatii
noastre. Aceasta afecteazi la toate nivelurile statul, societatea, interesele legale ale cetiteanului,
submineazi eforturile orientate spre dezvoltarea structurilor democratice, erodeazd climatul de
respectare a ordinii de drept, genereazfi grave Tnclllcliri la capitolul respectirii drepturilor omului
si libertatilor fundamentale, aduce prejudicii pe plan intem i extern statulul nostru.

Totodatd, coruptia este o problemd majord pentru calitatea democrafiel 5i, perceputd de
majoritatea populatiei ca fi ind una dintre cele mai serionse 561 dari, prezintd o amenintere pentru
valorile democratice, submineazd inslsi increderea cetbfenilor Tn democratie. Atdt forurile
internafionale, ciit 5i cetdjenii statului nostru, avind in vedere consecingele negative pe care ke are
in ce privegte dezvoltarca democraliei, cresterea nivelului de trai, dezvoltarea economiei de piajd,
au solicitat adoptarea unor misuri ferme, apte s pund sub control acest fenomen, Suntem
convingi cd cresterea constientizirii de cAtre publicul larg a chestiunilor ce tin de prevenirea si
combaterea corupliei in orice forme este esentiald pentru buna funcjionare a institugiilor
democratice in Republica Moldova.

Frevenirea 5i combaterea corupiiei constituie una din prioritifile actuale ale reformelor
economice, politice i sociale din Republica Moldova, De asemenea, aviind in vedere obiectivele
strategice pe care si le-a propus, rezolvarea acestei probleme este apreciatd ca una dintre
prescupdrile esentiale ale societdtii.

Scopul Planufui Local de Actiuni

Scopul Planului local de acfiuni este crearea unui cadru rational, coerent §i integru al
actiunilor, resurselor i responsabililor orientat spre cresterea integrititii Ia nivelul avtoritiilor
administratiei publice locale, imbundtdjivea relajiel dintre cetdifeni §i autoritili, eregterea
transpareniei si a eficientei serviciilor publice prestate.

Principifte Planalul

Principiile reflectd felul in care actioneazi functionarii publici, cum isi onoreaza
obligatiunile i care este starea viegii lor, comportamentul §i alegerile pe care le face un individ,
deosebind un lucru important de altele prin apelul la valoarea acestuia. Expunerea principiilor
conduce, spre ceea co dorim 53 facem i spre felul cum dorim sa facem acest lueru,



Implementarea Planului se va baza pe un set de principii care vor ghida comportamentul,
atitudinile, drepturile 3i modul de enorare @ obligatiunilor de serviciu a responsabililor de
implementere. Acesle principii sunt:

Principiud fransparenfer = implementarea Planulu va [l permanent orientata spre
maximizarea cdilor i posibilitdfilor de informare reciproch a factorilor de decizie 3i a membrilor
comunitdtii pentru asigurarea claritdiii si intelegeri proceselor in derulare.

Prineiptul responvabilitdfii -presupune sasumarea de ¢ditre responsabilii de implementare a
abligafiilor de a efectua actiunile pind la sfargit cu asumares rispunderii pentru consecinge.

Principind supremafied interesuluf public - conform acestui principiu ordinea de drept,
integritatea, imparfialitates gi eficienta autoritd{ii publice, a institugiilor publice, precum i a altor
entitdyi sunt ghidate de prevalarea interesului public.

Principinl competenjed - in implementarea Planului vor fi implicate persoane care dispun de
cunoglintele si abilitdtile necesare, investiti cu exercitarea acestor atributii 51 responsabili pentru
acliunile lor.

Principiul cooperdrii cu sociefatea civild yi faciorii de interes locali — in implementarea
Flanului, autorititile publice vor colabora Tn mod deschis, corect si ¢it mai eficient cu societatea
civill si cu factorii de interes locali,

Principivl nen-discrimindrii - In implementarea Planului se va asigura implicares tuturor

grupurifor comunitare in procesul de elaborare st implementare a proiectelor, inclusiv a
grupurilor vulnerabile,

Principiul profesionalism - se va manifesta prin calitatea de a solufiona problemele pe baza
competenielor, calithiilor 5i se va carcterizeazd prin prisma responsabilitalii i atitudinii fatd de
obligatiunile proprii.

OBIECTIVUL GENERAL §TOBIECTIVELE SPECIFICE

Planului local isi propune dimineases Tn continuare 5 coruptici si amplificarea graduloi de
integritate in sectorul public. Aceste obiective prezintdl o alti abordare a procesului de stabilire a
prioritatiler, si anume una bazaid pe impact prin cvidenie, institulii puternice, socictate informat
si activa, precum §i prin capacitifi consolidate de reactie eficientd, Aceastd abordare pune in
centrul schimbdrii sistemul de promovare a integritiil 5i de prevenire a coruptie.

Paradigma schimbarii propuse in prezentul plan local cuprinde interveniii complexe asupra
fiecdrei probleme prioritare sub urmitoarele aspecte:

1} cadrul normativ;

2) investifii pentru instruirea i molivarea personalului, astfel incit acesta sd actioneze eficient
in vedarea respectdrii standardelor anticoruptie;

3} abordir noi 51 eficiente, bazate pe evidente, in monitorizarea si evaluarea intervenliilor in
domeniul integrithiii 5i anticoruptiei.



OBIECTIVUL GENERAL
DEZVOLTAREA 51 IMPLEMENTAREA STANDARTELOR
DE INTEGRITATE IN SECTORUL PUBLIC

Integritatea publich se relerd la respectarea deplind a unui ansamblu de valor, principii si
norme etice comune in vederea apirdrii gi prioritizirii interesului public Tn raport cu interesele
private. Republica Moldova a depus eforturi considerabile in vederea consoliddni integritifii
publice prin adoptarea unor acte normative esenfiale cu referire la asiguraren integritifii, totusi
datele empirice aratll in continuare ¢3 fenomenul coruptici este inrddacinat suficient de putemic
in viaga politicdi 51 socictate In general, afectind calitatea viefii din jari. Dincolo de mecanismele
legale existente, acest aspect meritd a fi abordat in mod constant pénd la alinierea la cele mai
bune standarde In domeniul integritdtii publice.

Atingerea acestui obiectiv este posibild prin: imbundtatirea standardelor de integritate
comportamentald in sectorul public;

- consolidarea climatului de integritate in cadrul entitifilor publice prin realizarea eficientd si
congliincioasd a standardelor de integritate;

- instituirea functiei consilierului de integritate in institujitle publice;

- promovares politicilor si procedurilor de gestionare transparentd si responsabili a
patrimoniului public etc.

Cbiectival specific 1.1, Consolidarea climatului de integritate in cadrul entitétilor
publice prin realizarea eficientd si congtiincioasd a standardelor de integritate, pind in anul 2028,

Obiectival specific 1.2. Asigurarea unei guverndri deschise si respectarea transparenjei
in procesul decizional, pind in anul 2028,

hiectivel specific 1.3, Gestionarea transparentd §i responsabild a patrimoniului public,
pénd in anul 2028.

Obiectivul specific ].4. Consolidarea integritafii si reducerea coruptiei in procesul
electoral, pinll in anul 2028.

Rezultate scomiate:

1} implementarea In mod corespunzitor, conform indicatorilor de progres stahilifi, a
obiectivelor gi misurilor propuse pentru consolidarea integritdfii sectorului public;

2} promovarea transparentei, responsebilitaii §i eticii in sectorul public, in gestionarea
patrimoniuiui public i in procesul electoral.



IMPACTUL

in scopul atingerii obiectivului general si specifice stabilite, consiliul raional va prezenta
0 abordare strategicd consecventd, resursele tehnico-financiare si umane planificate si alocate
peniru garantarea unei implementiri reusite a misurilor propuse.

Planul local de actiune Tsi propune un impact méisurabil al tuturor progreselor inregistrate i
raportate de clitre administrajia publicdt. Beneficiarii prioritard si finali ai Planul local sunt
cetdgenii Republicii Moldova, cet@jenii striiini sau refugiati cu drept de sedere provizoric sau
permanenti ori cu domiciliu pesmanent in Republica Moldova, precum si persoanele juridice
care T3i desfisoard activitalea pe teritoriul Republicii Moldova.

Atunci ¢ind sunt abordate efectele fenomenului coruptiel, grupul-fintd nu poate fi identificat
doar cu o anumitd categorie de persoane. Corupfia afecteazi nu doar subiectul direct asupra
ciruia se risfrang primele efecte, dar populatia In general, core Tsi creeazll perceptiile In baza
experienfel celor apropiati, precum $i in baza comunicarilor din mediul social 5i mass-media. In
acest sens sunt Incurajate §i susjinute evalugrile alternative privind gradul de implementare a
gctiunilor stabilite in Planul Jocal de actiuni In acest context, rolul societfitii civile este extrem de
important in procesul de monitorizare a gradului de implementare a Planul local de actiuni,
precum gi in prezentarea unor sondaje/date/evaluliri privind nivelul de perceptie a fenomenului
corupfiel in societalea noastrdl, Acest mecanism sporeste gradul de transparenfd a prevenirii si
combaterii corupfiei la nivel local, stabilind tolodata pdrfile vulnerabile ale societifii la actele de
corupiie.

INDICATORI DE IMPACT SI TINTELECE URMEAZA
A Fl ATINSE CONFORM OBIECTIVELOR DESCRISE

Oblectivul general. Dezvoltares si implementares standardelor de integritate in sectorul
publie

Obiecitval specific 1.1 Consolidarea climatulul de integritate in cadrul entitdgilor
publice prin realizarea eficientd $i congtiincioasd a standardelor de integritate, pénd in anul 2028,

Cibiectivad specifie 1.2, Asigurarea unei guvernari deschise gi respectarea transparenfei
in procesul decizional, pind in anul 2028

Oblectivul specific 1.3, Gestionaren transparentd si responsabild a patrimoniulu public,
pénd in anul 2028,

Ciectival specific 1.4, Consolidares integritdiii si reducerea corupfiei in procesul
electoral, pdndi in anul 2028.



Indicatori de impaet:

— ponderea functionarilor publici insteuiti cu privire la politicile de integritate profesionald (date
dezagregale pe entitdfi publice), pdnd in anul 2028, in %;

— ponderea funcfionarilor publici care respecti standardelz de integritate institugionald, pind in
anul 2028, in Y

— ponderea de cel pufin 70% a functionarilor publici care au depus declarafia de avere si
interese personale fard discrepanie intre active si chelivieli;

= ponderea de ¢el pufin #0%% a entitdilor care au politici si proceduri stabilite de raportare i
proteciie a avertizorilor de integritae;

— ponderca entitifilor publice mai eficiente 3i transparenic la toate nivelurile, in %%,

— ponderea cetitenilor 5i a reprezentaniilor mediului de afaceri care sustin ¢l achizitiile publice
sunt electuate Tn mod transparent, in %;

— majorarea nivelului de incredere a cetiifenilor intr-un proces electoral transparent si lipsit de
coruptic cu pdna la 20%, pind in anul 2028,

Tinte ce urmeaza a fi atinse:
= graglerea cu 7% a increderi cetifenilor in sectorul public, pané in anul 2024;

— cneglerea cu | 5% a increderii cetdfenilor in sectorul public, pand in anul 2028

Dupd analiza efectusti a necesitdilor si priorititilor de tratare si prevenire a riscurilor de
corupfie, avand drept punct de reper PROGRAMULUI NATIONAL DE INTEGRITATE Si
ANTICORLIPTIE PENTRU ANII 2024-2028 au fost formulate Priurilﬂ{i!e Strategice de tratare
si prevenire a riscurilor de coruptie pentru perivada urmitorilor 5 ani §i idemtificaie obiective
operajionale i proiecte /acfiuni necesare de realizat,

Pentru tratarea gi prevenirea riscurilor de corupyie activitagile tuturor factoritor implicafi vor
fi orientate spre alingerea a cinci Priorit3ti strategice:

Prioritatea 1. Consolidares integritd{ii institufionale a organelor administragiei publice
loeale prin prisma aplicirii corespunzitoare a legislatiei anticoruptie.

Prioritatea 2. Gestionarea patrimoniului public in condifii de legalitate, transparenti i
eficien(a.

Prioritatea 3 Asigurarea transpareniei prevenirea coruptiei in procesul de planiticare,
destasurare 51 monitorizate a achizitiilor publice.

Prioritatea 4 Sporirea calitdfii serviciilor publice printr-un managiment efficient al
resurselor umane,

Prioritatea § Imbunftitirea comuniclrii cu cetienii 51 transarentei activititi
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IV. Monitorizarea si raportarea

Monitorizarea reprezinti o analizi regulats a progreselor inregistrate, in rezultatul
realizirii priorititilor si actiunilor din Planul local anticoruptie pentru anii 2024 — 2028,
Rapoartele de monitorizare a Planului vor fi elaborate semestrial, in baza rapoartelor
prezentate de catre subdiviziunile Consiliului raional Basarabeasca, in vederea identificirii
gradului de atingere a rezultatelor scontate,

Subdiviziunea responsabila de procesul de monitorizare si raportare a actiunilor din
Planul national de actiuni, aprobat prin Hotirirea Parlamentului Republicii Moldova
Nr. HP442/2023 din 28 decembrie 2023 privind aprobarea Programului national de
integritate gi anticorupfie pentru anii 2024-2028 si a planului de actiuni pentru implimentarea
Programului national de integritate i anticoruptie pentru anii 2024-2028 , precum si a
planului local de acfiuni pentru implimentarea Programului national de integritate gi
anticoruplic pentru anii 2024-2028, al Consiliului raional Basarabeasca, se stabileste Sectia
administratie publicd din cadrul Aparatului presedintelui raionului.

La solicitarea reprezentantilor, Sectiei administratie publica toate subdiviziunile din
cadrul Consiliului raional Basarabeasca, urmeaza si prezinte, in termenul solicitat, ori de cite
ori este necesar, informatia relevanta privind realizarea prioritatilor/actiunilor de care acestea
din urma sunt responsabile,

Sectia administratie publici din cadrul Aparatului presedintelui raionului, conform
termenilor stahilifi, dar gi la solicitare, va prezenta rapoartele de monitorizare despre
evaluarca progresului in acfiunile identificate spre executare de citre Consiliului raional
Basarabeasca, (in scris i in format electronic) catre Secretariatul grupurilor de monitorizare
asigurat de Centrul MNational Anticoruptie, precum si Grupului de monitorizare nr. 2
responsabil de pilonul 1 “Guvernul, sectorul public si administratia publica locald™ .

b |

In wma implementarii si conectdrii Consiliului raional Basarabeasca, la platforma
electronicd de raportare a progresului de implementare a actiunilor planificate, Sectia

administrajle publicd, va prezenta rapoartele de monitorizare prin intermediul platformei
mentionate.

Revizuirea Planului local anticorupjie pentru anii 2024-2028 va fi efectuati o datd cu
revizuirea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie.

Secretarul _/
Consiliului raional Basﬂrﬂhrzaslm \}‘IH \‘xﬁf / Gheorghe LIVITCHI




